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PREFACIO

O estabelecimento da Comissdo Global de Politicas sobre Drogas foi desencadeado por duas
observacdes: a falha evidente do sistema internacional de controle de drogas e as politicas
nacionais que o implementam; e o dano que esse controle de drogas esté causando a satude
e seguranca das pessoas e das sociedades. O fracasso é facil de provar. Em vez de atender
aos objetivos das trés convengdes internacionais sobre drogas, as atuais politicas de drogas
ndo estdo reduzindo nem a demanda nem a oferta de drogas ilegais, muito pelo contrério. Ao
mesmo tempo, o poder crescente do crime organizado é uma triste realidade. O dano a satde
publica e individual é grande: ndo s6 o nimero de intoxicagdes- muitas vezes mortais - aumenta,
mas o HIV e a hepatite C continuam a se espalhar entre pessoas que usam drogas injetaveis e a
populacdo em geral. Além disso, o tecido social e as instituicdes do Estado sdo mais afetados
por politicas repressivas dirigidas os mais vulneraveis, com a corrupcéo e a violéncia causando
mais mortes, desaparecimentos e deslocamento de pessoas do que as guerras em certos paises.

Aurgéncia de salvarvidas, de ndo deixar ninguém sem o cuidado e respeito a que tém direito e de
defender instituicdes democraticas constitui o compromisso dos membros da Comissao Global.
Dos cinco continentes, essas figuras publicas consideram seu dever promover uma mudanca
no paradigma das politicas de drogas. Ao publicar relatérios como este, tomando posicdes
sobre questdes oportunas, e realizando intervengdes publicas e advogando com formuladores
de politicas nacionais e internacionais, a Comissdo Global compartilha experiéncias, tanto
negativas quanto positivas. A Comissao contribui para a divulgacdo de descobertas cientificas
e evidéncias sobre os efeitos das drogas e politicas relacionadas a elas e incansavelmente
defende politicas que sejam pragmaticas, racionais e que respeitem os direitos humanos.

Tais politicas humanitéarias produziram resultados positivos onde quer que tenham sido
implementadas, avaliadas e amplamente debatidas. No entanto, enfrentaram, até recentemente,
um verdadeiro tabu. Enquanto alguns paises ainda as rejeitam, outros as adotam cada vez mais.

Medidas de salude publica destinadas a reduzir os riscos relacionados as drogas provaram
sua eficiéncia em responder ao HIV e hepatite, diminuindo o nimero de overdoses fatais,
melhorando a satde e a situagdo social de pessoas dependentes de drogas e empoderando
pessoas que usam drogas. Alguns paises ainda preferem perseguir a ilusdo de alcancar uma
sociedade livre de drogas. Por essa razédo, a reducédo de danos ainda se esfor¢a para reivindicar
seu lugar no regime internacional de controle de drogas. No entanto, estd lentamente se
tornando um principio orientador das politicas nacionais de saude.

A criminalizacdo do consumo e posse de drogas para uso pessoal é cada vez mais reconhecida
como um obstéculo a efetividade das politicas de saude. Além disso, a criminalizacéo prejudica
o estado de direito e alimenta preconceitos, estigma e discriminagdo contra pessoas e
comunidades. Por que punir pessoas que ndo causam dano a outras pessoas - mesmo que
elas corram um risco pessoal - quando isso resulta em crises de encarceramento que sdo
incontrolaveis e desumanas? Por que impor as pessoas que foram condenadas o dnus de um
registro criminal? Uma alocacéo pragmaética de recursos publicos ndo deve se basear na anélise
dos beneficios e custos das politicas punitivas de drogas? Em resposta a essas perguntas, mais
e mais sociedades e formuladores de politicas estdo decidindo parar de perseguir pessoas que
usam drogas e até mesmo descriminalizar o consumo e a posse para uso pessoal.

Pessoas envolvidas em atividades nao-violentas dos patamares inferiores do mercado ilicito
de drogas relacionadas a producéo, transito e venda de substéncias psicoativas sdo punidas
com sentencas extremamente desproporcionais. Alguns correm o risco de pena de morte ou
sentencas de prisdo mais severas do que as concedidas por crimes violentos. As circunstancias
pessoais, sociais e econdmicas que poderiam ter levado essas pessoas a se envolverem em uma
atividade ilegal raramente sdo vistas como razdes para reduzir sentengas. O gozo dos direitos
humanos, o desenvolvimento sustentavel e a coesdo social exigem sentencas proporcionais,
alternativas ao encarceramento ou anistia, especialmente quando medidas politicas e
econdmicas sdo postas em pratica para permitir que esses infratores ingressem no mercado de
trabalho licito.




Uma das consequéncias negativas do sistema internacional de controle de drogas - e seu
duplo paradigma de proibicdo e punicdo - tornou-se mais clara nos ultimos anos. Ele dificulta o
acesso a medicamentos para a maioria da populagdo mundial, principalmente a analgésicos e
anestésicos que aparecem simultaneamente na lista de modelos de medicamentos essenciais e
nas listas de classificacdo de drogas ilicitas. Este é apenas um dos “danos colaterais” dos 40 anos
da "guerra as drogas”, ou uma "“consequéncia ndo intencional” das convenc¢des internacionais
sobre drogas, na terminologia da ONU.

No entanto, as convencdes internacionais - mesmo a mais repressiva, adotada em 1988 - nédo
impedem que um pais implemente politicas necessérias para proteger a salde publica, facilite
o acesso a medicamentos essenciais, descriminalize o uso e a posse de droga ou estabeleca
alternativas a puni¢do por ofensas menos graves, de acordo com “os principios constitucionais
e conceitos bésicos dos sistemas legais”.

No entanto, o regime internacional de controle de drogas continua baseado em uma Unica
premissa: proibicdo de qualquer uso de drogas além de seu uso médico e cientifico, proibindo
assim sua producao, troca, transporte, venda e consumo. Existe, no entanto, uma demanda por
drogas e, se n&o for satisfeita por meios licitos, serd atendida pelo mercado ilicito. A proibicdo
permitiu que organizac¢des criminosas controlassem todo o mercado de drogas. Todas as regides
do mundo sofrem: com a violéncia induzida por guerras territoriais sobre areas de producao
e rotas de transito, com a corrupgdo e conivéncia de instituicdes estatais e com a lavagem
de dinheiro proveniente das drogas, que prejudica a economia legal e o funcionamento das
instituicdes democréticas. A colaboracdo entre paises é necesséria para enfrentar empresas
multinacionais criminosas.

Uma questdo fundamental sobre drogas ilicitas ainda é raramente questionada. Quem deve
assumir o controle dessas substéncias que apresentam sérios riscos a saude - o estado ou
o crime organizado? Estamos convencidos de que a Unica resposta responsavel é regular o
mercado, estabelecer regras adaptadas aos riscos de cada medicamento, monitorar e fazer
cumprir essas regras. Esse ja é o caso de alimentos, substéncias psicoativas legais, produtos
quimicos, medicamentos, isétopos e muitos outros produtos ou comportamentos que oferecem
risco de danos. Este relatério mostra que a regulacdo de drogas atualmente ilicitas ndo é
apenas possivel, é necesséria. O relatério nos lembra que, mesmo que a comunidade global
demore a rever as atuais convengdes sobre drogas, nenhuma convencgdo internacional libera
os Estados de suas obrigacdes com a populacédo, de proteger a vida, a saude, a dignidade e
garantir direitos iguais a todos sem discriminacgdo.

P

Ruth Dreifuss
Ex-presidente da Suica

Este relatério é dedicado a memoria de Kofi Annan (1938-2018), Asma Jahangir (1952-2018),
Thorvald Stoltenberg (1931-2018), John C. Whitehead (1922-2015) e Carlos Fuentes (1928-2012),
membros da Comissdo Global de Politicas sobre Drogas.




RESUMO EXECUTIVO

A regulagdo das drogas estd se movendo rapidamente do dominio teédrico para o préatico. A
regulagdo é uma parte critica da reforma da politica de drogas, quando o objetivo é reduzir os
danos causados pelaproibicédo e pelo mercadoilicito de drogas, mas continuasendo um elemento
particularmente desafiador do debate publico e politico. O progresso requer engajamento com
preocupacdes legitimas do publico sobre como a regulacdo pode ser implementada e quais
serdo seus impactos, bem como a oposi¢do politica e a inércia institucional.

A regulacdo e a administracdo de produtos e comportamentos de risco é uma funcdo
fundamental das autoridades governamentais em todo o mundo. E a norma em quase todas as
areas de politica e direito - exceto politica de drogas. A regulagdo trata da realidade do risco
em nossas vidas e comunidades e esta presente em nosso entorno: regulacdo da seguranca de
produtos exigidos em colchdes antifogo; regulacdo de alimentos que exigem datas de validade
no rétulo; regulacdo sobre a circulagdo de veiculos, com que velocidade e em que vias podem
circular.

Este relatério aborda a realidade de que mais de 250 milhdes de pessoas em todo o mundo
estdo assumindo riscos ao consumir drogas atualmente proibidas'. Aceitar essa realidade e
implementar uma estratégia regulatodria eficaz para administra-la ndo é admitir a derrota nem
tolerar o uso de drogas. Faz parte de uma abordagem responséavel, baseada em evidéncias,
que lida com o mundo, contrastando com tentativas ideologicamente motivadas e, em ultima
anélise, contraproducentes, de criar um “mundo livre de drogas”.

O relatério identifica as principais questdes que, na experiéncia da Comissdo, se tornaram
obstaculo no progresso do didlogo publico sobre regulacdo. Ao abordar essas questdes
diretamente, o relatério visa facilitar e incentivar o debate, para tornar mais préxima essa
reforma t&o necesséria.

1. Como a regulacdo pode colocar as drogas sob controle

A primeira secdo considera a natureza, o escopo e o impacto de uma abordagem regulatéria.
Ele procura desfazer os mal-entendidos e os equivocos predominantes, fornecendo um relato
coerente do que a regulacdo de drogas pode significar em um contexto do mundo real,
baseando-se na teoria e pratica regulatdria existente para drogas ja legais e outras substéncias e
comportamentos arriscados. Had um foco particular em como reduzir os riscos de comercializacao
excessiva, aprendendo licdes com os erros do passado envolvendo élcool, tabaco e opioides
vendidos sob prescricdo médica.

As drogas atualmente proibidas devem ser reguladas. O processo juridico de regulagao
deve ser cauteloso, gradual e baseado em evidéncias, guiado em todos os momentos
pelos principios de protecdo e promocdo dos direitos humanos, saiude publica,
desenvolvimento sustentével, paz e seguranca. O desenvolvimento e a implementacéo
daregulacdo devem envolver os principais especialistas da sociedade civil e comunidades
afetadas por abordagens punitivas, incluindo pessoas que usam drogas, jovens e atores
das camadas inferiores do mercado ilegal. Atencdo especial deve ser dada as tensdes
entre salde publica e interesses comerciais. Licdes aprendidas com os mercados legais
existentes para substancias com potencial de risco devem ser usadas para reduzir as
ameacas de comercializagdo excessiva. Qualquer regulacido que seja implementada deve
ser acompanhada por monitoramento e avaliagdo cientifica multidisciplinar, para avaliar
sua eficacia e responder a quaisquer impactos negativos imprevistos.

Os formuladores de politicas publicas devem buscar evidéncias sobre a regulagéo
das drogas e devem abrir processos participativos locais e nacionais para moldar as
reformas. Lideres politicos, em todos os niveis do governo, tém a responsabilidade de
iniciar debates nacionais abrangentes sobre as principais questdes sociais, incluindo a




regulacdo responsével das drogas atualmente ilicitas. Os governos nacionais e locais tém
o dever de reunir evidéncias que possam ser usadas para analisar e comparar dimensdes
sociais, econdmicas e ambientais da proibicéo e da regulagéo. Eles devem entdo fornecer
essa evidéncia para a populagdo e promover processos participativos em dmbito nacional
nos quais as evidéncias e op¢des possam ser discutidas. Formuladores de politicas
publicas devem levar em consideracdo as preferéncias dos cidaddos em relacdo aos
modelos de regulagdo adequados ao contexto local e nacional.

2. Os Desafios da Implementacdo da Regulacao

Asegundasecéo consideraasimplicacdes datransi¢do paramercadosregulados, particularmente
para os paises em desenvolvimento, ou aqueles com instituicdes frageis. Essa é uma dimensédo
importante, mas pouco discutida, do debate global - que tem sido historicamente dominada
pelos pontos de vista e interesses das economias desenvolvidas. Essa secdo também explora
como os interesses e o bem-estar dos milhdes que atualmente trabalham na economia ilegal
das drogas podem ser protegidos e promovidos em um mundo pés-proibicdo.

Os Estados deveriam considerar a experiéncia com a regulagdo gradual de drogas
de baixa poténcia. Cada pais deve identificar os caminhos para a regulacdo que séo
adequados ao seu contexto e restricdes particulares, suas estruturas institucionais, sociais
e culturais. Economias de baixa e média renda ou instituicdes frageis ndo devem ser
consideradas obstaculos para explorar a regulacdo. Ao reduzir os impactos corrosivos do
comércio ilegal, a regulacdo dos mercados de drogas pode fomentar o desenvolvimento
e criar espago para o fortalecimento das instituicdes. A prioridade para a regulacéo
legal poderia ser dada as substancias com maior prevaléncia de uso em um contexto
nacional; a drogas a base de plantas, como cannabis, folha de coca ou dpio; ou a outras
substancias que tenham alguma forma de uso histérico ou tradicional, ou fagcam parte de
uma heranca cultural.

Os formuladores de politicas ndo devem deixar para trds pessoas e comunidades
mais afetadas pela proibicdo ao regulamentar legalmente os mercados de drogas.
Em qualquer transicdo para a produgdo regulamentada, comércio e distribuicdo de
drogas, deve ser dada prioridade aos interesses de individuos e comunidades levados
para atividades ilegais ndo violentas por motivo de pobreza, marginalizacio ou falta de
oportunidades, e aqueles que foram mais prejudicados por punicdes devido aos esforcos
de represséo as drogas.

3. Aregulacdo desempodera o crime organizado

Em conexao com o foco das secdes anteriores sobre o desenvolvimento, a Secdo 3 considera o
impacto potencial da regulagdo sobre o crime organizado. Trata a questao de outras atividades
ilegais, uma vez que grupos do crime organizado percam sua participagdo no mercado de drogas
ilegais por causa da regulacéo, direcionando suas atividades criminosas para outras formas de
crime. Como as oportunidades para enfrentar o crime organizado que a regulagdo apresenta
podem ser maximizadas e como elas se encaixam na agenda mais ampla de desenvolvimento
sustentavel?

Os Estados devem maximizar as oportunidades de desenvolvimento oferecidas pela
regulacdo dos mercados de drogas. Isso requer a redistribuicdo de recursos para
frear mudancas previstas na atividade do crime organizado. Os governos devem
implantar mecanismos institucionais contra a lavagem de dinheiro, a corrupcéo e o
crime transnacional como parte de esforcos mais amplos para fortalecer o Estado de
Direito, reformar as préticas de aplicacdo da lei e fortalecer a capacidade institucional. As




organizagdes criminosas ja estdo ativas em atividades ilegais além do trafico de drogas,
portanto o potencial de deslocamento do crime organizado das drogas para outras
formas de criminalidade deve ser evitado. A proposta da regulacdo é a de prejudicar
substancialmente o poder e a influéncia do crime organizado, bem como liberar recursos
para combater suas causas e outras formas de criminalidade.

4. Modernizando o Sistema Internacional de Controle de Drogas

A Secdo final considera disfuncionais e antiquadas as opg¢des para modernizar o sistema
internacional de controle de drogas — em especial os trés tratados de controle de drogas da
ONU e instituicdes relacionadas que formalizaram o modelo proibicionista na politica e no
direito internacional nos dltimos 60 anos. As tensdes entre o desejo dos estados membros de
explorar a regulagdo e seus compromissos com o tratado para manter a proibicdo tornaram-se
um ponto de conflitos entre posicdes cada vez mais polarizadas. Como cortar esse né goérdio e
tragcar um caminho para uma estrutura de controle de drogas mais relevante e flexivel que seja
genuinamente adequada para atender as realidades do mundo moderno?

Os Estados membros da ONU devem considerar urgentemente as diferentes opcoées
para modernizar o regime internacional de controle de drogas, a fim de atender as
necessidades de todos que tém participacdo na politica de drogas. Os Estados
membros, a sociedade civil e a comunidade cientifica deveriam iniciar didlogos formais
e informais em féruns multilaterais para tragar um caminho para as reformas e aproximar
o mundo do objetivo das convenc¢des sobre drogas de proteger a “salde e o bem-estar
da humanidade”. Para que estrutura internacional de controle de drogas seja eficiente,
deve se afastar do atual paradigma repressivo e refletir melhor o enfoque emergente
em salde, direitos humanos e desenvolvimento sustentavel. E de vital importancia que
as reformas possibilitem a regulagdo das drogas pelos estados membros. Até que isso
aconteca, os estados-membros com mentalidade reformista devem considerar opgdes
que permitam o progresso doméstico e internacional sobre essa questéo, respeitando os
principios béasicos da Carta da ONU e mantendo a consciéncia de que o didlogo e a acdo
coletiva constituem a abordagem mais produtiva.

O Secretéario-Geral da ONU deve liderar a reforma da governanga do regime
internacional de controle de drogas. Essa reforma deve ter como objetivo uma utilizacéo
mais eficaz dos mecanismos internacionais existentes para proteger os direitos humanos
e a saude publica, promover o desenvolvimento sustentavel e prevenir a corrupcao, a
lavagem de dinheiro e o crime organizado.
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Manifestacdo para a regulacdo da cannabis para uso recreativo em frente ao Palacio Legislativo em Montevidéu, Uruguai. A lei foi

aprovada em 2013 e as vendas comecaram em 2017. © Pablo Porciuncula / Getty Images.



COMO A REGULACAO PODE COLOCAR

AS DROGAS SOB CONTROLE

A regulagdo das drogas - muitas vezes entendida de forma equivocada como liberacao
descontrolada — pode ser melhor compreendida como a maneira de um governo administrar
um risco de forma responsavel. Passar o controle de drogas das maos de mercados criminosos
nao regulados para agéncias governamentais apropriadas. Ndo existe uma abordagem de
“um modelo Unico” para a transi¢cao da proibicao para a regulacdo: cada pais ou jurisdicdo
terd que planejar uma estratégia adequada as préprias circunstancias. E as questdes vitais
permanecem, inclusive a de garantir que os interesses da salde publica e da seguranca da
comunidade sejam priorizados em detrimento do lucro privado em um mundo pés-proibicao.

Aregulacéo e aadministracdo de produtos e comportamentos de risco é uma funcdo fundamental
das autoridades governamentais em todo o mundo. E a norma em quase todas as areas de
politica e direito - exceto politica de drogas. A regulacdo trata da realidade do risco em nossas
vidas e comunidades e esté presente em nosso entorno: regulacdo de seguranca que exigidos
em colchdes antifogo; de alimentos que exigem datas de validade no rétulo; regulagdo sobre
a circulacdo de veiculos, com que velocidade e em que vias podem circular, e assim por diante.

Este relatério aborda a realidade de que mais de 250 milhdes de pessoas em todo o mundo
estdo assumindo riscos ao consumir drogas atualmente proibidas.? Aceitar essa realidade e
implementar uma estratégia regulatodria eficaz para administra-la ndo é admitir a derrota nem
tolerar o uso de drogas. Faz parte de uma abordagem responséavel, baseada em evidéncias,
que lida com o mundo, contrastando com tentativas ideologicamente motivadas e, em ultima
analise, contraproducentes, de criar um “mundo livre de drogas”.

A regulagdo pode ser aplicada a todos os elementos de um mercado licito de drogas:
o licenciamento de produtores e a seguranca de produtos; o preco, poténcia, embalagem
e preparacdo de produtos; o licenciamento, habilitacdo e treinamento de fornecedores. Os
pontos de venda de drogas podem ser regulamentados, incluindo a localizagéo, a aparéncia
e o horério de funcionamento, juntamente com marketing, publicidade, branding e promocéo
de drogas. Acesso e disponibilidade podem ser regulados, obviamente, em termos de controle
de idade, mas também potencialmente incluindo opc¢des para esquemas de associagdo de
compradores ou clubes licenciados e modelos de prescricdo médica. Nenhum desses itens
de ferramentas regulatérias, e a expertise global coletiva de reguladores e agéncias que os
apoiam, estdo disponiveis quando os mercados permanecem sob controle de criminosos.

Avaliando e Respondendo aos Riscos das drogas

Regular drogas é aplicar os principios e ferramentas regulatérios que sdo rotineiramente
aplicados a todo o resto, a um conjunto de produtos e comportamentos arriscados que até
agora eram controlados inteiramente dentro de uma economia criminosa. Quando visto dessa
maneira, aregulacdo legal do acesso e uso de certas drogas por parte de adultos nao é radical ou
alheia, mas ébvia e normal. No campo da satude publica, quando comparada com as respostas
politicas a outros comportamentos de risco - como esportes perigosos, dietas ndo saudaveis
ou sexo inseguro - sdo as proibi¢des punitivas de drogas que séo a resposta politica “radical”,
ndo a regulacdo. As drogas devem ser reguladas ndo porque sdo seguras, mas precisamente
porque séo arriscadas.

Os riscos associados a diferentes drogas e maneiras de usa-las variam enormemente, de
insignificantes a graves. No entanto, por mais arriscada que seja a droga por si s, seus riscos
inevitavelmente aumentam, as vezes dramaticamente, quando sdo produzidos, vendidos e
consumidos em um ambiente criminoso n&o regulado. Drogas de poténcia desconhecida séo
vendidas sem controle de qualidade, muitas vezes vendidas depois de adulteracdo e adicdo de
agentes de volume, para enganar o comprador?, e sem informacdes basicas sobre o conteldo,
os riscos ou orientacdes de seguranca. Estes sdo riscos que fluem diretamente da proibicao.
Colocar os governos responsaveis e as agéncias reguladoras no controle desse mercado pode
reduzi-los significativamente.
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“Todas as drogas devem ser legalizadas...
Durante os ultimos 30 anos [a guerra as drogas] cresceu, cresceu, cresceu,
todos os dias mais problemas, todos os dias mais violéncia, todos os dias mais
militarizacdo. Isso n&o livra as pessoas das drogas”

Jorge Battle, ex-presidente do Uruguay, 2001

A regulacdo efetiva do mercado exige o estabelecimento de regras e pardmetros para o
que é permitido e, em seguida, a garantia de que serdo cumpridos. Atividades que ocorrem
fora desses pardmetros, como vendas a criangas ou informagdes imprecisas de embalagem,
permaneceriam proibidas e sujeitas a san¢des proporcionais. O entendimento da regulacéo
contrasta com equivocos comuns de que a legalizagdo das drogas significa relaxar o controle
ou liberar os mercados. A legalizacédo é apenas um processo - de tornar licito algo que erailicito.
Regulagdo ou um mercado regulado ¢ o ponto final desse processo: o sistema de regras que
regem a producdo, o fornecimento e o uso de drogas. A regulagdo traz o controle estatal para
uma esfera de mercado onde ndo havia nenhum. Estabelece um papel claramente definido
para os 6rgdos de fiscalizacdo no policiamento do cumprimento das regras em qualquer novo
marco regulatério.

Figura 1: Regulacdo reduz danos a salde e as sociedades
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A figura 1 captura a esséncia da situagdo para regulagdo. O espectro de opg¢des politicas vai
de um mercado efetivamente desregulado - o mercado criminoso sob proibicdo de um lado -
para outro, o mercado licito e comércio livre.* Para ambos, o lucro é a principal motivacéo, e
nenhum deles precisa lidar com as consequéncias de possiveis danos a salde e sociais. Entre
esses extremos, um nivel 6timo de regulagéo feita pelo governo pode minimizar o dano geral
e maximizar os beneficios. A regulacdo governamental rigida pode, portanto, apresentar de
forma sensata a posi¢do pragmatica e central.




Mesmo apds a legalizagdo, ha muitas maneiras de regular o mercado, como mostra a Figura 1.
O debate global sobre drogas estd mudando de “se” para “como” a regulacdo acontece. Além
de apontar a necessidade de explorar as op¢des de regulagdo para algumas drogas atualmente
ilicitas, esse progresso é bem-vindo e também destaca a necessidade de revisar e melhorar a
maneira como o alcool, o tabaco e algumas outras drogas licitas sdo reguladas. Essas atuagdes
paralelas ndo sdo inconsistentes; os objetivos para uma melhor regulacédo sdo os mesmos, mas
os pontos de partida sdo diferentes.

Os contornos precisos dos modelos de regulagdo precisardo ser moldados de acordo com os
ambientes econdmicos, politicos e culturais locais. Diferentes drogas e preparacdes também
exigirdo abordagens diferentes. Drogas de risco mais alto justificam claramente um nivel mais
alto de intervencédo do governo no mercado e restricdes mais rigidas. A heroina injetavel, por
exemplo, estaria sujeita a controles muito mais rigorosos, dentro de um modelo de prescrigéo
médica, do que os mercados de cannabis de varejo, cujos controles seriam menos restritivos.
A capacidade de variar a intensidade dos controles regulatérios permite a criagdo de um
"gradiente de disponibilidade segundo o risco”, segundo o qual a disponibilidade de drogas é
ainda mais restrita a medida que seus riscos aumentam (Figura 2).

Figura 2. A regulacéo pode equilibrar a disponibilidade de drogas em relagao aos riscos que apresentam
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Essa regulacdo do gradiente de disponibilidade segundo o risco pode ajudar na realizacdo de
objetivos de saude publica de longo prazo, desestimulando progressivamente o consumo de
substéncias de maior risco e incentivando comportamentos menos arriscados. Esse raciocinio,
por exemplo, tem sido usado para desestimular o consumo de bebidas alcodlicas mais
fortes, cobrando impostos mais altos a bebidas com maior teor alcodlico. A longo prazo, essa
abordagem pode fomentar normas sociais que favorecam um uso mais responsavel e menos
prejudicial. Os mercados ilegais de drogas, ao contrério, séo movidos por processos econdémicos
que estimulam a produgéo e o fornecimento de drogas e preparagdes mais potentes e lucrativas.
A regulacio eficaz pode ajudar a reverter gradualmente essa dindmica.
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A oferta regulada ndo deve, portanto, ser vista como algo que leva inevitavelmente a uma
maior disponibilidade de drogas, mas sim permite que as autoridades responsaveis assumam
o controle sobre quais drogas estdo disponiveis, onde e como. Manter proibi¢cdes das drogas
mais potentes e que oferecem maior risco — por exemplo os opioides sintéticos como carfentanil
que podem ser fatais nas menores doses — continuam a ser um imperativo de salde, e podem
ser justificados por alternativas menos potentes e menos arriscadas. Quando proibicdes forem
mantidas para determinadas substancias de alto risco, uma abordagem de reducéo de danos e
descriminalizacdo do uso devem ser utilizadas para quem ainda escolhe fazer uso dessas drogas.

Prevencdo e reducdo da demanda também sdo elementos importantes da abordagem de
reducéo de danos, particularmente no que concerne criancas e jovens. A ideia de que regular
drogas de risco contribui com os esforcos na drea da prevencdo parecem evidentes. Mas
fica mais facil de entender quando se considera um modelo de acesso apenas para adultos
e estritamente regulado sobre o principio da administragdo pragmética do risco. Passar das
vendas criminosas ndo reguladas, nas ruas para uma situacdo de disponibilidade controlada,
incluindo fiscalizacdo de acesso de acordo com a idade, pode contribuir com os esforcos de
prevencdo. Tal transicdo pode ser reforcada pelo redirecionamento de alguns dos recursos
atualmente gastos com aplica¢des das leis contraprodutivas para programas de educacdo e
prevencdo ja testados.

Existem pelo menos cinco possibilidades basicas para a regulacdo da oferta e disponibilidade
de drogas,® todas ja aplicadas para produtos existentes:

Prescrigdo médica: As drogas de risco mais alto (tanto em termos toxicoldgicos quanto potencial
de dependéncia) podem ser prescritas por profissionais médicos qualificados a pacientes
dependentes de drogas. O tratamento assistido com heroina em clinicas na Suica sdo um
exemplo vidvel dessa abordagem.®

Farmécia especializada: Farmacéuticos ou profissionais licenciados e treinados podem
controlar o acesso a drogas de venda livre no varejo. Controles adicionais, como licengas para
compradores ou racionamento de vendas, também podem ser implementados. Este € um dos
modelos adotados para as vendas no varejo de cannabis no Uruguai.”

Varejo licenciado: os estabelecimentos autorizados podem vender drogas de baixo risco de acordo
com condigdes estritas que podem incluir controles de preco, marketing, vendas a menores e
informagdes obrigatdrias sobre salde e segurancga nas embalagens de produtos. As lojas de varejo
de cannabis no Canadé estdo seguindo esse modelo.® Exemplos menos restritivos desse modelo
incluem licencas de vendas, vendas em tabacaria ou vendas em farmacias, sem receita.

Os riscos associados com a venda nas ruas (acima, © Alan Betson/The

Irish Times) em contraste com a venda segura da cannabis regulada no
Calaveras Little Trees, dispensario na California (ao lado)




Locais licenciadas: Similares a pubs, bares ou “cafeterias” de cannabis, os locais licenciados
vendem drogas de baixo risco para consumo no local, sujeitas a condi¢des rigorosas semelhantes
as do varejo licenciado, mas com responsabilidades adicionais para fornecedores e gerentes
dos locais.

Administrando os Riscos da Super Comercializagdo

Ao conceber estruturas regulatérias apropriadas para drogas, é vital equilibrar as profundas
tensdes entre os interesses da salde publica (para moderar o uso de drogas de risco e minimizar
danos a satde) e de entidades comerciais que vendem drogas (para maximizar vendas e lucros).

E preferivel ter empresas que pagam impostos e sdo responsaveis perante a lei, aos sindicatos e
as organizagdes de consumidores que ter grupos obscuros de crime organizado. Em um mercado
licito, no entanto, as empresas podem promover seus produtos diretamente aos clientes, de
maneiras que o crime organizado ndo pode. A ameaga que a comercializagdo motivada pelo
lucro pode levar a um marketing agressivo de drogas recentemente reguladas- semelhante a
maneira pela qual o élcool, o tabaco e os opioides para uso médicos tém sido comercializados -
tem alimentado temores de que haja aumentos descontrolados no consumos e danos a saude.
A resposta a essa preocupacao deve ser a garantia de que as politicas sejam elaboradas para
administrar esses riscos, em vez de abandonar completamente a reforma.? Evidéncias iniciais
da regulagdo da cannabis orientada para o comércio nos Estados Unidos sugere que apesar
de ainda haver licdes a serem aprendidas, as desgracgas anunciadas pelas previsdes de alguns
criticos da reforma nao se materializaram e os resultados foram positivos.™

“A reducao de danos vai além da descriminalizacdo. Para tratar verdadeiramente
e reduzir os danos, a cannabis deve ser testada, rastreada e tributada. Testada
quanto a poténcia, mofo, solventes microbianos, residuais, pesticidas e outros

contaminantes, para que o consumo de cannabis seja seguro. Rastreada de modo
que, se estiver contaminada, possa ser facilmente identificada e recuperada.
Tributada para elevar o dinheiro necessério para lidar com os custos sociais
relacionados com a cannabis: prevengao de uso entre jovens, tratamento e
prevencéo de abuso de substédncias, e campanhas de educacéo publica.”

Barbara Brohl, ex-diretora executiva do Departamento de Receita do Colorado, 2016

Calaveras Little Trees dispensério na California. © Jeremy Carlson.
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Entidades que visam lucro ndo precisam ser excluidas dos mercados de drogas, j& que podem
se beneficiar das inovacdes e eficiéncia que a concorréncia e os empreendedores podem trazer.
No entanto, é importante estabelecer estruturas de controle apoiadas por marcos regulatérios
que possam impedir a comercializacdo descontrolada e o marketing ndo regulado. Essa super
comercializagdo de alcool e tabaco em todo o mundo e, mais recentemente, de opioides
vendidos sob prescricdo médica na América do Norte, causou sérios danos a saude publica.

Alguns modelos alternativos de mercado que foram propostos ou experimentados incluem:

Controle de monopdlio estatal do mercado parcial ou total

Os monopdlios estatais sobre a venda de élcool continuam comuns na Escandinavia
(Systembolaget na Suécia, Alko na Finlédndia, Vinbud na Islandia, Vinmonopolet na
Noruega) e na maioria das provincias canadenses, muitas das quais adotam modelos
semelhantes de monopélio estatal para o suprimento legal de maconha.” No Uruguai,
o governo é o Unico comprador da produgdo de cannabis licenciada e Unico fornecedor
para vendas licenciadas somente em farmécia. Tanto no Canadéd como no Uruguai, a
cannabis é vendida em embalagens sem marca com informacdes padronizadas sobre
produtos e avisos de saude.

Limitagdo do mercado de certas drogas ao cultivo para

uso pessoal e a participacdo sem fins lucrativos

Exemplos incluem os modelos de regulagdo de cannabis “give and grow” estabelecidos
no Distrito de Columbia' e Vermont'® nos Estados Unidos.

Modelo de clube baseado em associacées sem fins lucrativos

Os “clubes sociais de cannabis” espanhois foram pioneiros em um modelo em que a
maconha é cultivada e compartilhada em um ambiente controlado entre membros
adultos sem fins lucrativos.' Esse modelo ja foi adotado em outros paises, incluindo a
Bélgica e o Uruguai (juntamente com o cultivo em casa e opc¢des de varejo licenciadas
nesse Ultimo).

Limitagdo do tamanho das empresas que podem participar de um mercado como forma
de impedir a captura regulatéria e o lobby do setor.

Restricdo do acesso ao mercado a entidades com fins lucrativos, corporages
beneficentes ou empresas sociais

Estruturas legais existem em muitos paises para as empresas operarem sem fins lucrativos,
ou com interesses comunitarios, trabalhistas e ambientais, como parte de seus objetivos
legalmente definidos, além de gerar lucros.™

Aprendendo com os erros e monitorando a
implementacao da regulagao

O tipo de controle regulatério que estad sendo cada vez mais usado em resposta aos riscos
severos associados ao uso prolongado de tabaco defende o caminho para a regulacdo de drogas
atualmente proibidas. Tais controles sobre preco, embalagem, marketing e disponibilidade -
descritos na Convencdo-Quadro para Controle do Tabaco da Organizacdo Mundial da Saude
(CQCT OMS)™ - reduziram com sucesso o consumo prejudicial de tabaco em muitos paises,
combinados com a educacdo em satde publica. Esse sucesso foi alcancado significativamente
sem negar acesso licito ao mercado para a producao de tabaco ou negdcios de vendas, ou
criminalizar aqueles que o consomem. O pragmatismo regulatério da CQCT contrasta com os
elementos proibicionistas das trés convengdes sobre drogas das Nagdes Unidas. Esses tratados
tém niveis semelhantes de apoio dos estados membros, mas ddo uma resposta dramaticamente
diferente ao uso de drogas ilicitas, com base na ideologia e ndo na evidéncia sobre sua eficécia.
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Figura 3: Projeto de Politicas Publicas
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Os formuladores de politicas que desenvolvem novos modelos de regulagdo tém uma rara
oportunidade de "acertar”, evitando erros do passado. O progresso deve ser conduzido por
experimentos informados em evidéncias, avaliacdo e desejo de flexibilidade, e deve responder
de forma inteligente aos sucessos e fracassos. Toda inovacgéo politica envolve um grau de risco
e imprevisibilidade. Dada a situacéo, é preferivel fazer uma abordagem cautelosa e gradual,
e tomar como ponto de partida uma regulacdo mais rigida do que ter que fazer engenharia
reversa em sistemas projetados inadequadamente, particularmente se grupos de lobby da
indUstria bem consolidados e politicamente poderosos tiverem influéncia.

“Temos que olhar para regulacéo e
educacao publica em vez de suprimir totalmente as drogas, o
que sabemos que n&o vai funcionar. As medidas tomadas com sucesso para reduzir
o consumo de tabaco (um vicio muito poderoso e prejudicial) mostram o que pode
ser alcancado. E a regulacao e a educagdo, ndo a ameaca da prisdo, que reduziu o
numero de fumantes em muitos paises. Impostos mais altos, restricoes
na venda e campanhas antitabagismo eficazes mostraram os resultados certos.”

Kofi Annan, membro da Comissdo Global de Politicas sobre Drogas, 2016

Equilibrios dificeis precisardo ser atingidos, entre os interesses de diferentes partes interessadas,
entre objetivos de curto, médio e longo prazo, e entre prioridades conflitantes. Controles de
precos e impostos, por exemplo, podem ser usados para dissuadir ou encorajar o uso de certos
produtos em favor de outros. No entanto, a regulagdo do tabaco mostrou que o aumento dos
precos também pode fomentar um mercado ilegal paralelo que procura reduzir os precos
inflados artificialmente por impostos ou outros controles de precos. Nao ha respostas perfeitas
para esses dilemas. No entanto, sob um regime licito, governos e agéncias responséaveis terdo
o poder de tomar tais decisGes - e, quando necessario, repensar e mudar o caminho, no de
acordo com os interesses para preservar a salde e bem-estar daqueles a quem servem - em
vez de abdicarem da responsabilidade em uma economia criminosa, totalmente desregulada,
motivada pelo lucro.
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RECOMENDACAO 1

As drogas proibidas atualmente devem ser reguladas.

Oprocessoderegulacdodevesercauteloso, gradual ebaseadoemevidéncias,
guiado em todos os momentos pelos principios de prote¢do e promogao dos
direitos humanos, satde publica, desenvolvimento sustentavel, além de paz
e seguranca. O desenvolvimento e a implementacdo da regulacdo devem
envolver os principais especialistas da sociedade civil e comunidades mais
afetadas por abordagens punitivas, incluindo pessoas que usam drogas,
jovens e atores da escala mais baixa do mercado ilegal. Licdes aprendidas
com os mercados legais existentes para substancias com potencial de risco
devem ser usadas para reduzir as ameacas de comercializacdo excessiva.
Qualquer regulacdo que seja implementada deve ser acompanhada por
monitoramento e avaliacdo cientifica multidisciplinar, para avaliar a eficacia e
responder a quaisquer impactos negativos ndo previstos.

RECOMENDACAO 2

Os formuladores de politicas publicas devem buscar evidéncias sobre a
regulacdo das drogas e devem abrir processos participativos locais e
nacionais para moldar as reformas.

Os lideres politicos, em todos os niveis do governo, tém a responsabilidade
de iniciar debates nacionais abrangentes sobre as principais questdes sociais,
incluindo a regulacao licita responséavel das drogas atualmente ilicitas. Os
governos nacionais e locais tém o dever de reunir evidéncias que possam ser
usadas para analisar e comparar as dimensdes social, econémica e ambiental
da proibicdo e da regulacao. Devem entdo fornecer essa evidéncia para a
populacdo e promover processos participativos em ambito nacional nos
quais as evidéncias e opcdes possam ser discutidas. Formuladores de
politicas publicas devem levar em consideracéo as preferéncias dos cidadaos
em relacdo aos modelos de regulacdo adequados tanto os para o contexto
local quanto nacional.




DESAFIOS DE IMPLEMENTAR

A REGULACAO

O impacto de qualquer transicdo para mercados de drogas juridicamente regulados sera
significativo, mas é altamente dependente do panorama social, econémico e politico de cada
pais. Esta secdo explora os desafios da regulacdo de drogas em paises em desenvolvimento
e em regides onde a capacidade institucional é fragil. Também explora como proteger os
interesses das populacdes socialmente marginalizadas e economicamente vulneraveis
atualmente envolvidas na economia ilegal de drogas, que devem ser levadosa em conta no
processo de reforma e na agenda mais ampla de desenvolvimento sustentavel.

O Mercado llegal de Drogas:
Alimentando a Corrupcéao e a Violéncia

As drogas sdo hoje o maior mercado ilegal de commodities do mundo.” Quando a demanda
crescente foi de encontro a uma resposta proibicionista inflexivel, o resultado foi a expansao
do mercado global, normalmente controlado exclusivamente por empreendedores criminosos.
Como o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) observou em 2008, “a
primeira consequéncia ndo intencional [do regime global de controle de drogas] é a criacao
de um mercado negro criminoso. Nao faltam criminosos interessados em competir em um
mercado no qual ndo raro hd aumento de cem vezes no preco de um produto desde a producgédo
até o varejo".”®

O tamanho do mercado ilegal de drogas é impressionante. Em 2005, estimou-se uma receita
superior a 320 bilhdes de ddlares no varejo' - algo na mesma escala do comércio global de
produtos téxteis. Esse vasto comércio criminoso enfraquece as instituicdes do Estado e impede
o desenvolvimento sustentéavel. Essas “consequéncias ndo intencionais” da guerra contra as
drogas, invariavelmente, recaem sobre as regides e comunidades mais vulneraveis em todo o
mundo, desde as regides tradicionais produtoras e de trénsito no Sul Global até as comunidades
urbanas socialmente carentes no Norte Global.

A producéo e o tréfico ilegais de drogas sdo cruelmente motivados pelo lucro, em grande
parte sem restricdes por regras, responsabilidade e instituicdes que orientam economias licitas.
OrganizacGes criminosas flexiveis e oportunistas sdo naturalmente atraidas por comunidades
empobrecidas, estados frageis ou paises sensiveis a corrupcao. Aqui as ameacas aos negdcios
do estado podem ser mais facilmente mantidas a disténcia, os custos de producéo ou transito
minimizados e os lucros maximizados. Nos locais onde as instituicdes do Estado j& estdo
desorganizadas e subfinanciadas, a vulnerabilidade a corrupcéo relacionada ao mercado de
drogas sé aumenta, a medida que os grupos do crime organizado buscam assegurar e ampliar
seu controle.

Em uma dindmica paralela e igualmente destrutiva, a violéncia e a intimidagdo muitas vezes
se tornam as ferramentas reguladoras comuns para as economias de drogas ilegais, onde
falta a infraestrutura da regulacdo. Quando essa violéncia e intimidacdo se normalizam na vida
cotidiana e a corrupcéo se torna endémica na policia, no judicidrio e na politica, os cidaddos
perdem a confianca em instituicdes que consideram ineficazes e irresponsaveis. O estado de
direito enfraquece criticamente e o crime organizado fica ainda mais fortalecido.

Os mercados ilegais de drogas também prejudicam o desenvolvimento econémico de forma
mais ampla. Os lucros ilegais da droga e o lavagem de dinheiro e a corrupgéo relacionados
podem criar concorréncia desleal e distorcdes macroecondmicas, enquanto a violéncia e a
instabilidade relacionadas a droga podem dissuadir o investimento e o turismo.?
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“... evidéncias mostram que em muitos paises,
politicas de controle de drogas e atividades de fiscalizagcdo focadas na
reducdo da oferta e da demanda tiveram pouco efeito na erradicacdo da
producgdo ou do uso problematico de drogas. Vérias organizacdes da ONU
também descreveram as consequéncias colaterais prejudiciais desses esforgos:
criagdo de um mercado criminoso, estimulo a corrupcéo, a violéncia e a
instabilidade; prejuizo da saude publica e seguranga; gerando abusos contra os
direitos humanos em larga escala, incluindo punicdes desumanas e abusivas; e
discriminacdo e marginalizacdo de pessoas que usam drogas, povos indigenas,
mulheres e jovens. As evidéncias mostram que, em muitas partes do mundo,
as respostas da policia ao crime relacionado as drogas criaram ou exacerbaram
a pobreza, impediram o desenvolvimento sustentével e a sadde publica e
prejudicaram os direitos humanos das pessoas mais marginalizadas. "

Abordando as Dimens&es de Desenvolvimento da Politica de Drogas, Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, 20154

A corrupcédo, a violéncia e a desestabilizagdo econdmica alimentadas pela guerra contra as
drogas podem se tornar sérios obstaculos a governanca democrética e vao dificultar, se ndo
impossibilitar, que grandes grupos de cidaddos das areas mais afetadas atinjam os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel para 2030%2. Em algumas regides, os recursos disponiveis
para o crime organizado a partir de lucros com drogas podem ser iguais ou superiores aos
disponiveis para o governo. Neste extremo, a economia de drogas ilicitas se torna uma ameaca
existencial ao proprio estado, arriscando a criacdo de “narcoestados” presos em uma espiral de
subdesenvolvimento.

Jdqueaguerraasdrogasestdenfraquecendo asinstitui¢des governamentais e o desenvolvimento
sustentavel em muitos paises com economias em desenvolvimento, em que medida a regulacéo
de mercados especificos de drogas poderia ser parte da solucéo?

O debate sobre a regulacédo das drogas tem se concentrado em paises ricos e consumidores, e
muitas vezes visto através de uma lente de suas prioridades, com os interesses e preocupacdes
dos paises em desenvolvimento marginalizados. A medida que a regulacido se torna uma
realidade em cada vez mais paises, é hora de considerar a viabilidade de modelos de regulacdo
para drogas em regiGes com economias em desenvolvimento e os desafios especificos que elas
provavelmente enfrentardo ao explorar essas opgdes.

Regulando as Drogas em Estados com
Capacidades Institucionais Frageis

As distingdes histéricas no debate global sobre politicas de drogas entre regides “produtoras”,
"de trénsito” e “consumidoras” tornaram-se cada vez mais confusas nas Ultimas décadas. Diante
do comércio e da cultura cada vez mais globalizados, juntamente com o aumento da renda
disponivel, o uso de drogas ilicitas tornou-se onipresente, inclusive em muitas economias em
desenvolvimento e emergentes. Essa mudanca traz os problemas familiares do fornecimento
criminoso de drogas a um nivel mais local, a medida que a demanda doméstica cresce em
regides historicamente produtoras e de transito. A exploracdo dos beneficios potenciais das
reformas nos mercados internos de drogas, assim como nos mercados de exportagdo, &,
portanto, de importancia crescente.
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Figura 4: Politica de Drogas e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
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E importante notar, no entanto, que a fonte de grande parte do poder desestabilizador do
crime organizado relacionado as drogas nas regides produtoras e de trénsito tradicionais
ainda se deve ao atendimento a mercados lucrativos nos paises ricos. Se a tendéncia para a
regulacdo continuar nos paises ricos, entdo a produgdo e o transito criminosos - e muitos dos
problemas que ela traz, bem como certos beneficios - inevitavelmente serdo reduzidos nas
regides produtoras e de trénsito também.

Quando a regulagcdo do mercado interno, seja para demanda doméstica ou produgdo para

exportacao, foi proposta como parte da resposta politica, uma questdo que tem sido levantada
com frequéncia é a preocupagdo de que paises de baixa e média renda com instituicdes
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e infraestrutura regulatéria frageis ndo tenham capacidade de fazer uma regulacéo eficaz. O tipo
de recursos utilizados para regular a producéo de cannabis e sua disponibilidade no Canads,
por exemplo, provavelmente ndo poderéa ser usado para os formuladores de politicas publicas
que trabalham para a reforma na Africa Ocidental. Este argumento da Caixa de Pandora contra
a regulacdo nas economias em desenvolvimento é usado como referéncia as deficiéncias da
regulacdo existente de alcool, tabaco e produtos farmacéuticos nesses paises. De fato, as
empresas multinacionais de tabaco exploraram agressivamente a oportunidade de expanséo
no mundo em desenvolvimento, j& que seus negdcios foram pressionados por um ambiente
regulatério mais restritivo no Norte Global.?

“Quem se beneficiaria com a legalizacdo das drogas?
A América Latina e o Caribe, pelo amor de Deus. Porque a ilegalidade é o que esté
matando pessoas. E hora de considerar seriamente a legalizacdo das drogas.”

Alicia Barcena, secretéria executiva da Comissdo Econémica das Nagdes Unidas
para a América Latina e o Caribe, 2018

No entanto, os governos demonstraram historicamente uma maior capacidade de regular
mercadorias de risco do que a guerra contra eles. Mesmo nos paises mais ricos, que empregam
vastos recursos de fiscalizacdo, as proibi¢des punitivas se mostraram ineficazes ou ativamente
contraproducentes. Por outro lado, os governos em todo o mundo tém uma vasta experiéncia
e sdo especialistas na regulacdo e gestdo bem-sucedidas de produtos e comportamentos de
risco, mais obviamente &lcool e tabaco.

Ha, é claro, uma enorme variedade de experiéncias e resultados. Os desafios variam muito
de um pais para outro, por isso é necessario ter cuidado com generalizagdes. No entanto, ha
exemplos de boas e més regulagdes de substéncias psicoativas em todas as regides do mundo,
incluindo em muitas economias em desenvolvimento. A OMS e o Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) identificaram a regulacdo efetiva do élcool e do tabaco como
uma questdo de desenvolvimento 24?2

A OMS produz diretrizes claras e baseadas em evidéncias sobre as melhores préticas na
politica de regulacédo do élcool e do tabaco que sdo atualizadas regularmente de acordo com
as evidéncias mais recentes. Para o tabaco, essas diretrizes foram formalizadas na Convencao
Quadro Internacional para o Controle do Tabaco, amplamente ratificada.?’ Diretrizes similares
foram elaboradas para difundir as melhores préticas na politica de regula¢do do alcool.? Nao
é coincidéncia que as abordagens regulatérias defendidas pela OMS, em muitos aspectos
fundamentais, reflitam aquelas que agora estdo sendo propostas para outras drogas pela
Comissdo Global de Politicas sobre Drogas e defensores da satde publica.

BOX 1: EXEMPLOS DE REGULACAO DE ALCOOL E

TABACO BASEADOS NA SAUDE PUBLICA

“Em 2002, o prefeito de Diadema, cidade industrial com quase 400 mil habitantes no
estado de S3o Paulo, aprovou uma lei para forcar os 4,8 mil bares e restaurantes da
cidade a deixar de vender alcool entre as 23h e as 6h. Desde que essa lei foi aprovada, o
nimero de homicidios diminuiu 47,4%, o nimero de acidentes automobilisticos em 30%,
o numero de ataques contra mulheres em 55% e o nimero de internacdes hospitalares
por alcool em 80% "2

"Between 1993 and 2009, total taxes on cigarettes (including excise and sales taxes) in
South Africa increased from 32% of retail price to 52%. During the same period, cigarette
sales declined 30%, government revenue from tobacco taxes increased 800%, and
smoking prevalence among adults decreased 25%."%
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No contexto dessas experiéncias com a regulacdo do alcool e do tabaco, vale destacar o segundo
conceito-chave: Dado o fracasso das tentativas de erradicacdo e a existéncia de uma demanda
crescente estabelecida e do mercado para atendé-la, a realidade pragmética é que mais vale
ter a regulacdo dos mercados existentes, mesmo parcial ou imperfeita, do que nenhuma. Os
exemplos de sucessos na regulagdo do alcool e do tabaco, mesmo que imperfeitos ou parciais
(isto é, implementando alguns, mas ndo todos os elementos da orientacdo de melhores praticas
da OMS) ainda demonstram a viabilidade de progresso significativo em direcdo a uma melhor
regulacdo dos mercados de drogas nas economias em desenvolvimento.

Oterceiro conceito chave é que, como ja destacado, o status quo proibicionistando é uma posicao
neutra de desenvolvimento. Pelo contrario, é ativamente e cada vez mais destrutivo, minando
o desenvolvimento sustentavel em mdltiplas frentes. Reduzir ou remover progressivamente as
motivagdes para corrup¢ado, violéncia e subdesenvolvimento por meio de mudancgas em direcéo
aregulagéo é, portanto, algo fundamentalmente positivo - mesmo antes de qualquer beneficio
social e econémico da regulagdo serem considerados na equagéo.

Embora a regulagdo ndo construa instituicdes em si (além das proprias instituicdes do mercado),
ela pode criar espaco e oportunidade para outras instituicdes crescerem e se fortalecerem,
oportunidades que s&o frustradas ou negadas no contexto de uma guerra contra as drogas e o
caos provocado por ela. Além disso, recursos internos significativos e, em alguns casos, ajuda
externa, atualmente direcionada para a aplicacdo de controle punitivo em relacédo as drogas,
podem ser redirecionados para um maior desenvolvimento social e comunitério, e amplificados
pelos beneficios econdmicos de um mercado regulado e taxado.

Fazendeira de coca na Bolivia. © Aizar Raldes / AFP / Getty.
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Implementacédo Cautelosa, Gradual e Guiada
por Evidéncias

Ao contrario da proposi¢do alarmista de que a regulacéo tornaria todas as drogas disponiveis
de repente, do dia para a noite, a reforma provavelmente seria um processo cauteloso e gradual
em qualquer cenario. Essa mudanca gradual permitiria, de forma pragmatica, que a capacidade
e a experiéncia regulatéria local se desenvolvessem e que novas normas sociais evoluissem,
além de abrir espaco para abordar diferencas culturais e politicas de maneira menos conflituosa.
A chave é comecar a dar passos concretos no caminho para a reforma.

De acordo com o conceito do gradiente de disponibilidade segundo o risco descrito na segdo
1, um processo de exploragdo da regulagdo em economias em desenvolvimento poderia,
portanto, comecar de forma sensata com a regulacdo dos mercados varejistas de drogas
que apresentam menores riscos a salde publica e, consequentemente, envolvem uma carga
regulatéria mais leve. Esse processo pode incluir a regulagcdo de drogas a base de plantas de
baixa poténcia, como maconha, folha de coca ou épio, ou outras drogas a base de plantas locais
com uso histérico/tradicional, patriménio cultural e normas sociais relacionadas a elas. Essas
drogas a base de plantas podem nunca ter sido sujeitas a regulacédo ou foram proibidas em uma
histéria mais recente. A orientacdo sobre as melhores préticas dadas por 6rgaos especialistas
internacionais seria inestimavel neste espaco politico.

Um processo paralelo poderia explorar ou expandir a regulacdo do suprimento de drogas
dentro de um contexto médico para pessoas que usam drogas de alto risco, como os modelos
de terapia de substituicdo de opioides que ja foram implementados com sucesso em todos os
continentes.®'

Mesmo quando guiada por principios compartilhados, a trajetéria de um processo de reforma
e os contornos precisos de novos marcos regulatérios serdo determinados localmente para
atender as necessidades especificas de diferentes ambientes politicos, sociais e culturais.
Criticamente, o projeto e a implementacdo de reformas regulatdrias precisam envolver todos
os atores, incluindo as comunidades locais, os produtores tradicionais e de subsisténcia e as
pessoas que usam drogas. Existe o risco de que as principais preocupac¢des da comunidade
se percam se o controle do processo de reforma n&o for padronizado para grandes empresas,
burocratas ou outros atores externos pouco interessados nas questdes locais. Essa é uma rara
oportunidade de estabelecer uma estrutura regulatéria a partir do zero - e hd a responsabilidade
de garantir que as licdes das politicas de drogas licitas e ilicitas do passado tenham sido
aprendidas e avaliadas quando aplicadas a diferentes drogas em uma variedade de locais.

Muito poucas pessoas que trabalham na economia das drogas ilicitas combinam com os
esteredtipos de géangsteres endinheirados que dominam as manchetes de jornais e programas
de TV. A realidade é que o mercado de drogas ilicitas é profundamente injusto, com um
pequeno nimero de "pivés” ricos superados em ndimero por milhdes de agricultores, mulas e
vendedores ambulantes que ganham pouco.

Os escaldes mais baixos do mercado de drogas sdo desproporcionalmente ocupados por
pessoas marginalizadas social e economicamente. S3o muitas vezes pessoas em situacdo de
rua e pessoas provenientes de grupos minoritarioas que vivem em ambientes de privagdo
social multifacetada, para quem a economia de drogas ilegais oferece uma das poucas op¢des
econdmicas vidveis para a sobrevivéncia. Sua "migracdo para a ilegalidade” é impulsionada por
“necessidade, ndo ganéncia” .

Os formuladores de politicas e o setor de desenvolvimento mais amplo enfrentam uma série
de questdes criticas sobre esses atores amplamente dispersos. As respostas a conexao entre
drogas ilicitas e desenvolvimento, pelo menos em termos de producao de cultivos de drogas,
historicamente tém sido estreitamente focadas no conceito de “desenvolvimento alternativo”.
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Passando do Desenvolvimento Alternativo para
os Meios de Subsisténcia Sustentaveis

O “desenvolvimento alternativo” foi inicialmente considerado como uma ferramenta para
substituir culturas de drogas por outras culturas de rendimento para reduzir o suprimento
de drogas. Desde entdo, evoluiu para conceitos mais abrangentes como “modos de vida
alternativos”, "desenvolvimento rural em um ambiente de drogas” ou “desenvolvimento
alternativo sustentavel dos meios de subsisténcia”.® O desenvolvimento alternativo tem sido
frequentemente controverso. As intervencdes seguiram a tendéncia de serem implementadas
por agéncias de controle de drogas e forcas de seguranga que sdo guiadas pelas metas de
erradicacdo e ndo pelas necessidades de desenvolvimento das comunidades impactadas.® No
entanto, alguns programas de desenvolvimento alternativos trataram efetivamente os fatores
estruturais que levam as comunidades a trabalhar com cultivos ilegais e as ajudaram a fazer a
transicdo para a economia licita. Seguindo a mesma tendéncia, foram implantadas multiagéncias
de apoio a longo prazo, seguindo uma sequéncia cuidadosa e com financiamento adequado,
para evitar a criminalizacdo de atores de pequena escala.®®

Mas ha, sem divida, um desafio maior para o paradigma de desenvolvimento alternativo. Como
os esforcos de controle de suprimento abertamente fiscalizados pela aplicacado da lei, mesmo as
intervencdes localizadas de sucesso nao alteram a dindmica fundamental de oferta e demanda
do mercado criminoso global. Enquanto a demanda permanece, a oportunidade de lucro para
os empreendedores criminosos flexiveis também permanece. Reducao de oferta localizada ou
“sucesso” na interdicdo de trénsito apenas desloca rotas de producdo ou de transito - e os
custos e desafios que os acompanham - para outras regides. Este é o "“efeito baldo”.

Experiéncias com desenvolvimento alternativo, no
entanto, tém relevéncia direta para qualquer transicdo
de mercados de drogas criminosos para regulados
licitamente. Como a reforma em curso permite que
uma maior demanda seja atendida por meio de canais
licitos, ela promete como resultado uma reducgédo
progressiva na demanda pela producdo de drogas
ilegais que a proibicdo claramente ndo conseguiu
alcangar. Os emergentes mercados legais de maconha
nos Estados Unidos, por exemplo, provavelmente
afetardo a producéo do mercado criminal do México.®
¥ A medida que essa transicdo continua, os atores do
baixo na cadeia de producédo de cultivos de drogas
precisardo estabelecer modos de vida alternativos
ou transferir a producédo de culturas de droga para a
economia legal nascente. Em qualquer cenério, as
licoes do desenvolvimento alternativo podem ser Uteis.

Empoderando Populacdes
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Em alguns casos, pode haver necessidade de recursos adicionais e assisténcia técnica para
garantir a estabilidade dos meios de subsisténcia e amortecer e apoiar qualquer processo
de transicdo. Organizacbes da sociedade civil, governos e agéncias intergovernamentais
que trabalham em desenvolvimento alternativo precisam comecar a planejar como seus
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conhecimentos podem ser mais amplamente utilizados em tais contextos. Essa poderia ser
uma oportunidade natural para a aplicacdo de principios e estruturas de Comércio Justo bem
estabelecidos.®

Outros sugeriram que certos cultivos de drogas - como a folha de coca regional ou variedades
regionais de maconha - poderiam estar sujeitos a alguma forma de protecionismo segundo
as indicagdes geogréficas da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI)* ou a
Denominacg&o de Origem Protegida da Unido Europeia (DOP).*° As reformas ja estdo avancando
rapidamente em muitas economias desenvolvidas, por isso é importante que as economias
em desenvolvimento se envolvam com esses problemas o quanto antes, com o apoio de
especialistas internacionais, quando necessario. Caso contrério, correm o risco de ficar para tras
no que provavelmente serd um setor de mercado em rapido amadurecimento, e colocado em
maior desvantagem em termos de especializacdo, capacidade e penetracdo no mercado.

Ha uma série de exemplos instrutivos em que a transicdo da producgéo de cultivos de drogas
ilegais para legais foi realizada. O estabelecimento de um sistema formalmente regulado de
producéo tradicional de coca na Bolivia € um exemplo, assim como a formalizagdo da producdo
de épio na Turquia (BOX 2). A recente regulagdo médica da cannabis colombiana exige que as
empresas comprem pelo menos 10% de suas matérias-primas de pequenos produtores.

BOX 2: AGRICULTORES DE OPIO NA TURQUIA FAZEM

A TRANSICAO PARA A PRODUCAO LICITA

Pequenos agricultores na Turquia tradicionalmente produziam épio para uso medicinal.
Paradoxalmente, na época apds a Convencido Unica sobre Entorpecentes da ONU
de 1961, essa producgdo era cada vez mais desviada para uso ndo médico e refinada
em heroina, principalmente no mercado norte-americano. Depois que o presidente
Richard Nixon declarou sua “guerra as drogas”, a produgéo legal de épio da Turquia foi
totalmente proibida em 1972.

Em 1974, no entanto, o cultivo para fins médicos foi reiniciado em uma escala significativa
sob um sistema de licencas estritamente controlado pelo Estado, em conformidade com
a Convencéo Unica da ONU, e apoiado politica e tecnicamente pelos Estados Unidos. Ao
contrério da producgdo industrial de épio em grande escala e altamente industrializada
em todo o mundo (na Tasmania, por exemplo), a producdo legal de épio na Turquia
continua nas maos dos 70 mil a 100 mil agricultores que sdo licenciados todos os anos,
cada um cultivando uma média de apenas 0,4 hectares. Em 2005, a agéncia nacional de
licenciamento de dpio estimou que 600 mil pessoas ganhavam a vida com o cultivo da
papoula na Turquia; 95% da produgéo é exportada, gerando uma receita de exportacéo
de mais de 60 milhdes de ddlares americanos.*

Inevitavelmente, o "efeito baldo” foi observado apds a transicdo da Turquia, com a
producdo de dpio para o mercado ilegal europeu sendo inicialmente deslocada para o
Paquistdo, Mianmar e Ir3, e em seguida para o Afeganistao, que agora domina a produgdo
ilegal global. A producéo para o mercado ilegal de heroina dos EUA foi deslocada para o
México, que estava fornecendo mais da metade da heroina dos EUA em 1975.%

Embora a Turquia ndo seja mais produtora de épio para o mercado ilicito, ela continua
sendo uma importante rota de trénsito de dpio e heroina do Afeganistédo para os
mercados europeus. Ainda em muitos aspectos, o novo sistema de licenciamento tem
sido visto como um sucesso. Permite a fiscalizacdo do setor anteriormente licito ou quase-
licito, mantendo os rendimentos dos produtores tradicionais, criando valiosas receitas de
exportacdo e evitando com sucesso quase todo o vazamento de épio para o mercado
ilicito. A experiéncia da Turquia demonstra como, com apoio apropriado, um cultivo
de drogas tradicional e de pequena escala pode fazer a transicdo da producdo para o
mercado ilicito para um “desenvolvimento alternativo” na forma de um mercado licito
regulado para o mesmo cultivo.
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Além de agricultores que trabalham nos cultivos para a producéo de drogas, um grupo muito
mais amplo e diversificado de atores do nivel mais baixo da cadeia trabalha nos setores de
produgdo, transito e vendas a varejo da economia ilegal de drogas. Assim como os produtores
de drogas, é vital que nenhum individuo ou comunidade afetados sejam esquecidos na
transicdo para a regulacdo. Qualquer reforma deve incluir apoio direcionado a todos os
individuos e comunidades afetados negativamente, que devem estar envolvidos na elaboracao
e implementac¢&do de novos modelos de politicas.

E um fato positivo notar que tal pensamento ja faca parte das recentes reformas para regulacao.
Os novos mercados licitos de maconha ndo medicinal da Califérnia, por exemplo, permitem
a anulagdo de condenacgdes por delitos de drogas que, apds a reforma, ndo seriam mais
considerados crimes. Entre novembro de 2016, quando a lei foi aprovada (pela iniciativa de
votacdo Proposition 64), e setembro de 2017, 4.885 californianos pediram para reduzir ou
anular suas condenacdes. Pessoas com condenacdes criminais também ndo serdo excluidos da
participagdo no mercado licito emergente. Em Los Angeles, os moradores com condenagdes
anteriores por cannabis ou que viveram em éareas com taxas desproporcionalmente altas de
detencédo por delitos relacionados a maconha terdo preferéncia quando as licencas para abrir
empresas de varejo de cannabis forem concedidas sob o “programa de equidade social”
da cidade*. Da mesma forma, a Jamaica decidiu anular os registros criminais de pequenas
ocorréncias relacionadas a cannabis.”®

A Comissdo de Controle de Cannabis de Massachusetts (Massachusetts Cannabis Control
Commission) foi mais longe, desenvolvendo disposicdes de igualdade mais abrangentes
de todos os mercados licito de cannabis até o momento. Além da Revisdo de Prioridade de
Empoderamento Econdmico para Candidatos* (semelhante a abordagem de Los Angeles),
as provisdes de Massachusetts incluem financiamento substancial para treinar candidatos e
licenciados qualificados e dar-lhes assisténcia técnica para que possam participar do mercado
em igualdade de condi¢des. O treinamento estd disponivel em &reas como administracao,
recrutamento e treinamento de funcionérios; impostos e contabilidade; conformidade legal; e
as melhores préaticas do setor. Todos os solicitantes de licencas devem apresentar “um plano
de diversidade para promover a igualdade racial e de género e incluir veteranos e pessoas com
deficiéncias; e um plano de como o negdcio impactara positivamente as comunidades afetadas
de maneira desproporcional pelas altas taxas de prisdo e encarceramento por delitos de
drogas”. Um financiamento também esté sendo fornecido para um programa de extens&o para
que as comunidades afetadas estejam cientes das novas disposi¢des e do apoio disponivel.”

Alguns analistas argumentaram que as comunidades afetadas poderiam ser apoiadas através
de um “Plano Marshall” pés-guerra as drogas.® As disposicdes sobre acdes desenvolvidas em
alguns mercados licitos de cannabis nos Estados Unidos s&o um primeiro sinal de que esse
pensamento esta se tornando uma realidade. Também poderia ser mais amplamente aplicado
no discurso sobre drogas globais e desenvolvimento. Uma quantidade substancial de ajuda ao
desenvolvimento estd atualmente condicionada a objetivos contraproducentes e repressivos de
controle de drogas, uma situagdo que precisa evoluir urgentemente de acordo com a mudanca
da proibi¢do. Como parte desse realinhamento de recursos, o apoio poderia ser direcionado
a antigas economias produtoras de drogas e de trénsito. Ajudaria a apoiar modos de vida
alternativos e promoveria a boa governanca e o fortalecimento institucional. O financiamento
poderia vir do “dividendo da paz” que chegaria com o fim da guerra contra as drogas, e poderia
ser apoiado por novas receitas fiscais dos mercados legais.

A regulacdo pode, portanto, ser vista como uma extensdo natural do paradigma de
desenvolvimento alternativo e do conceito de “responsabilidade compartilhada” que
historicamente procurou equilibrar a reducédo da oferta nas regides produtoras primarias com
a reducdo da demanda nas regides primarias dos consumidores nas economias desenvolvidas.
Embora a “responsabilidade compartilhada” fosse um esforco bem-intencionado para equilibrar
os desafios inter-relacionados de diferentes regides, acabou por tropecar devido a resiliéncia
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da oferta ilegal e da demanda a fiscalizagdo punitiva convencional. Avancar em direcdo a
regulacdo em escala global oferece uma perspectiva mais realista para enfrentar os desafios
enfrentados por todas as regides - ndo por meio de uma busca futil de criar um “mundo livre
de drogas”, mas recuperando o controle e administrando mercados dentro da esfera legal para
minimizar danos e maximizar os beneficios. H4 uma responsabilidade compartilhada por todos
para garantir que esses mercados emergentes funcionem de maneira igualitéria, apoiando o
desenvolvimento sustentavel para todos, bem como a responsabilidade de apoiar aqueles que
foram mais prejudicados pelo fracasso da guerra contra as drogas.

RECOMENDACAO 3

Os Estados deveriam considerar o experimento com a regulacdo gradual
de drogas de baixa poténcia.

Cadapaisdeveidentificar os caminhos para aregulacdo que sdo adequados ao
seu contexto e restricbes particulares, e suas estruturas institucionais, sociais
e culturais. Economias de baixa e média renda ou instituicdes frageis ndo
devem ser consideradas obstaculos para explorar a regulagao. Ao reduzir os
impactos corrosivos do comércio ilegal, a regulagdo dos mercados de drogas
pode fomentar o desenvolvimento e criar espaco para o fortalecimento
das instituicdes. A prioridade para a regulacido legal poderia ser dada as
substédncias com maior prevaléncia de uso em um contexto nacional; a
drogas a base de plantas, como cannabis, folha de coca ou épio; ou a outras
substéncias que tenham alguma forma de uso histérico ou tradicional, ou
facam parte de uma heranca cultural.

RECOMENDACAO 4

Os formuladores de politicas ndao devem deixar para tras as pessoas
e comunidades mais afetadas pela proibicdo ao regular os mercados
de drogas.

Em qualquer transicdo para a producdo regulada, comércio e distribuicdo
de drogas, a prioridade deve ser dada aos interesses de individuos e
comunidades levados as atividades ilegais ndo violentas devido a pobreza,
marginalizacdo ou falta de oportunidades, e aos que foram mais prejudicados
pela policia em a¢des punitivas relacionadas as drogas.
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A REGULACAO DESEMPODERA

O CRIME ORGANIZADO

A proibi¢cdo colocou as organiza¢des criminosas no controle do vasto comércio ilegal de
drogas. A retomada do controle desse mercado e a reducdo do poder do crime organizado
continuam sendo uma motivacdo central para a regulacdo. No entanto, frequentemente séo
levantadas preocupacdes sobre como os atores do crime organizado transnacional que operam
na economia da droga podem fazer a transicdo para um mundo pds-proibicéo.

Focando no crime organizado

H& um consenso notavel - mesmo entre as principais agéncias responséaveis pela aplicagéo
da lei - de que a proibi¢do fortaleceu e enriqueceu o crime organizado.*” No entanto, ndo ha
acordo sobre como enfrentar o problema. O corolério légico é que, se a proibicado potencializa
o crime organizado, acabar com a proibicdo o enfraquecera. Este tem sido um elemento central
dos pedidos de regulagédo, vindos de uma ampla variedade de fontes, incluindo aquelas que
estdo ou estiveram na linha de frente das abordagens repressivas.®

Houve dois temas dominantes que contribuiram para o retrocesso dos pedidos de regulacdo.
Primeiro é a ideia de que falhas histéricas de controle policial ndo se devem a nenhuma
falha fundamental no paradigma proibicionista, mas a falta de recursos, aplicacdo da lei e
coordenacdo. De acordo com esse argumento, a guerra contra o tréfico de drogas poderia
ser vencida se fosse melhor coordenada ou combatida com vigor suficiente. Mas evidéncias
esmagadoras de décadas de experiéncia em todo o mundo demonstram que a proibicdo pode
alcancar, na melhor das hipdteses, apenas impactos localizados, marginais e temporarios na
produgdo e no fornecimento de drogas. O controle policial intensivo sé serve para deslocar
a atividade ilicita, aumentar a criminalizacdo e o encarceramento e - particularmente quando
militarizada - elevar os niveis de violéncia relacionada as drogas e abuso dos direitos humanos.
Séo invariavelmente os mais vulnerdveis e marginalizados que sofrem o impacto dessas
“consequéncias imprevistas”.®'

Diferente do que acontece com das leis estatutérias sobre drogas, as leis econdmicas de oferta e
demanda n3o se alteram com tanta facilidade. Uma reducdo temporaria da oferta, por exemplo,
por causa de detencdes ao longo da cadeia de abastecimento, apenas aumenta os precos ou
diminui a pureza. Dada a baixa elasticidade da demanda por drogas, a reducdo da demanda
é insignificante em muitos casos. Precos mais altos atraem novos empreendedores criminosos
para explorar as maiores oportunidades de lucro, bem como qualquer brecha no mercado, e
um novo equilibrio é estabelecido. O controle do lado da oferta constitui um custo toleravel
dos negdcios para o crime organizado, um “imposto” facilmente absorvido pelas enormes
margens de lucro criadas pela proibicdo. Nao héa evidéncias de que exista algum limiar méagico
de intensidade de fiscalizagdo que faca com que os crimes relacionados as drogas melhorem ou
desaparecam repentinamente, em vez de piorar ou continuar ocorrendo.>

"Os esforcos globais para o controle de drogas tiveram
uma consequéncia imprevista dramatica: um mercado negro criminoso de
propor¢des assombrosas. O crime organizado é uma ameaca a seguranca. As
organizagdes criminosas tém o poder de desestabilizar a sociedade e os governos.
O negdcio de drogas ilicitas vale bilhdes de ddlares por ano, parte dos quais séo
usados para corromper funcionarios do governo e envenenar economias. Cartéis
de drogas estao espalhando violéncia na América Central, no México e no Caribe.
A Africa Ocidental esté sob ataque do narcotrafico. O conluio entre insurgentes e
grupos criminosos ameaca a estabilidade da Asia Ocidental, os Andes e algumas
partes da Africa, alimentando o comércio de
armas contrabandeadas, a p||hagem dos recursos naturais e da pirataria .”

Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime, 2009 %
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O segundo tema que perpassa argumentos contra a regulacdo de drogas diz respeito a uma
preocupacao comum de que a regulacdo simplesmente empurraré grupos do crime organizado
para fora do mercado de drogas e para outras formas de atividade ilegal - o equivalente ao crime
organizado do “efeito baldo”. Essa linha de raciocinio mais plausivel exige uma consideracéo
mais profunda - comecando com alguma clareza sobre o que esta sendo proposto e quais sdo os
impactos realistas esperados. A sugestdo de que a regulacdo das drogas elimina inteiramente o
mercado criminoso ou o mundo do crime organizado é outra “falécia do espantalho”. Defesas
mais moderadas da reforma n&o acreditam que a regulacédo serd uma "bala de prata” que
resolve os problemas do crime organizado, mas ficou claro que uma transicéo para a regulacao
pode reduzir progressivamente a escala dos mercados ilegais de drogas, atividades do crime
organizado e os danos por eles causadps, seu poder e influéncia.

Os impactos de qualquer transicdo para os mercados legais de drogas serdo diferentes em
escala de tempo e entre paises, para diferentes drogas e nos diferentes niveis da infraestrutura
criminal e dos ambientes em que operam. A extensdo de quaisquer mercados de drogas ilicitas
restantes também dependera da natureza e do dmbito dos mercados regulados com os quais
eles tém que competir. A regulacédo certamente cria oportunidades para reduzir o poder e o
dano do crime organizado, mas a extensdo dessas oportunidades vai variar amplamente de
um lugar para outro e ao longo do tempo, e o grau em que elas forem aproveitadas também
estardo relacionadas as escolhas politicas mais amplas.

Membro do grupo Vigilante na comunidade de Petaquillas, em uma operacéo para prender infratores suspeitos,
em Chilpancingo, estado de Guerrero, México, em 1° de fevereiro, 2015. (c) Pedro PARDO/AFP/Getty Images.
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Reduzindo as oportunidades do mercado ilicito
e enfraquecendo o crime organizado

O argumento a favor da regulagdo neste contexto é essencialmente restringir uma das maiores e
mais acessiveis oportunidades para o crime, afetando ndo apenas os criminosos existentes, mas,
significativamente, as futuras geracdes de criminosos. O fim da proibicdo mantém a perspectiva
de desviar milhdes de jovens potenciais produtores de drogas, traficantes e fornecedores de
um estilo de vida criminoso, perigoso e destrutivo.

Aqueles que ja trabalham na economia ilicita provavelmente responderdo a uma contracdo
nos mercados de drogas ilicitas de uma das quatro maneiras.® Alguns podem renunciar
completamente a participacdo no mercado do crime.

Na verdade, esse parece ser um resultado provavel para muitos atores do baixo escaldo, ou
aqueles na periferia do comércio. Foi o que aconteceu com muitos das dezenas de milhares
que haviam sido arrastadas para a producéo ilicita e o fornecimento de élcool sob proibi¢do nos
Estados Unidos entre 1920 e 1933. Alguns, no entanto, podem procurar entrar em mercados
licitos emergentes como empresaérios legitimos, onde existam oportunidades. Outros podem
tentar continuar atendendo os mercados ilicitos menores que continuam a existir paralelamente
ou em concorréncia com mercados licitos emergentes. Apds a proibi¢do ter terminado nos
Estados Unidos, alguns contrabandistas continuaram a produzir e vender seus produtos
usando selos de impostos falsificados nas bebidas, ou forcando a entrada na nova cadeia de
fornecimento licito. A opc¢éo final e mais preocupante é que as energias sejam redirecionadas
para outras formas de crime organizado.

Seria irresponséavel desconsiderar a inevitavel realidade de que alguns participantes do mercado
ilicito de drogas passardo para outras formas de criminalidade - particularmente aquelas que
estdo no topo da hierarquia do crime organizado e aquelas mais enraizadas na cultura e estilo
de vida criminosos. No entanto, existem fortes razdes para acreditar que este risco ndo deve
ser exagerado, e que a regulacdo serd um elemento de importancia vital de qualquer estratégia
para reduzir o dano global causado pelo crime organizado.

“O primeiro [objetivo da nossa nova politica de cannabis]
é proteger nossos filhos. Agora sabemos que os jovens tém acesso mais facil
a maconha do que qualquer outra substéncia ilicita. E mais facil comprar um
baseado para um adolescente do que comprar uma garrafa de cerveja. Isso
nao esté certo. Em segundo lugar, nés sabemos que organizagdes criminosas e
gangues de rua estdao ganhando bilhdes de délares com a venda de maconha.
Achamos que reguld-la, controlé-la vai levar essa receita para fora dos bolsos dos
criminosos e coloca-la em um sistema no qual podemos
monitorar, recolher impostos e garantir o apoio as pessoas que estdo enfrentando
desafios relacionados ou ndo ao uso de drogas.”

Justin Trudeau, primeiro-ministro do Canada, 2017

A criminalidade tem inimeras oportunidades e a proibicdo das drogas em face da crescente
demanda global criou uma oportunidade sem precedentes em sua escala. A Organizacédo dos
Estados Americanos (OEA) descreveu como os grupos do crime organizado envolvidos no
tréfico de drogas nas Américas estdo no tréafico internacional de armas, contrabando, falsificacdo
e tréfico de pessoas, controle doméstico e exploracdo do trabalho sexual, roubo e venda de
bens roubados, sequestro, extorsdo e vitimizacdo de migrantes. A Europol descreveu de forma
semelhante que 65% dos grupos do crime organizado envolvidos no comércio de drogas da
Europa também estdo envolvidos em outras formas de criminalidade.®
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Figura : Cadeia de valor da cocaina e heroina

CADEIA DE VALOR DA COCAINA (DOLARES AMERICANOS POR KG)
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Fonte: Frintz, Anne (2013) Drugs: the new alternative economy of West Africa, Le Monde diplomatique. http://mondediplo.com/03/02/2013
Home Offce United Kingdom / Matrix Knowledge Group (2007) The illicit drug trade in the United Kingdom. http://webarchive.nationalar:
chives.gov.uk/20110220105210/rds.homeollce.gov.uk/rds/pdfs07/rdsolr2007 .pdf and West Africa Commission on Drugs (2014) Not Just In Transit
— Drugs, the State and Society in West Africa, http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/up-
loads/02/2017/WACD_En_Report_ WEB_051114.pdf
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O potencial de deslocamento para outras formas de criminalidade deve ser pensado neste
contexto; é irrealista prever outras oportunidades criminosas ainda ndo exploradas que poderiam
absorver os recursos do crime organizado, que movimenta 320 bilhdes de délares americanos no
mercado ilicito de drogas. O avanco dos mafiosos pds-Proibicdo para o territdrio virgem dos
lucrativos mercados emergentes de drogas ilegais criados pela proibicdo de outras drogas
diferentes do alcool, causada pela retirada contemporénea da proibicido das drogas oferece uma
reducdo de novas oportunidades de negdcio no setor de drogas, em vez de expandi-las.

A dindmica da economia dos mercados de drogas ilegais também os torna fundamentalmente
diferentes da maioria das outras formas de crime organizado - e essas diferencas tém relevancia
especifica para as preocupacdes com o deslocamento. Had uma percepcdo de diferenca
qualitativa e moral entre trabalhar nos mercados de drogas, no qual o comércio é mutuo e
consentido entre comprador e vendedor, e outras formas de crime organizado (como sequestro
ou extorsdo) que sdo intrinsecamente violentas e exploradoras. Isso significa que muitos que
trabalham na economia da droga, particularmente os que participam do escaldo mais baixo,
provavelmente relutam em transferir suas energias para outras formas de crime organizado.
Essa consideracdo existe independentemente de outros obstaculos a tal transi¢do, incluindo a
falta de oportunidade, e os diferentes conjuntos de habilidades envolvidos em outras formas
de criminalidade.

Outra diferenca notével é que, sob proibicdo absoluta, o mercado ilegal de drogas tem um
monopdlio absoluto, com a maioria das drogas tendo poucas alternativas ou substitutos legais,
se é que ha algum. Nesse mercado cativo, com a demanda aumentando, as drogas oferecem
margens consistentes de lucro extraordinarias em comparacdo com outras commodities ilegais.
Produtos que custam pouco mais que temperos comuns ou remédios para resfriados para
produzir podem literalmente valer mais do que seu peso em ouro no momento em que chegam
aos mercados consumidores.

Substituindo o vacuo social preenchido
hoje pelo crime organizado

Os danos sociais e as perturbacdes causadas pelos mercados de drogas ilegais variam muito
de regido para regido, e muitos ndo séo significativamente associados a violéncia.” Mercados
ilegais de drogas podem até ter alguns beneficios sociais e econémicos e, em alguns casos,
proporcionar estabilidade politica e social na regido na auséncia de instituices governamentais
efetivas.®® No entanto, os enormes lucros oferecidos ndo apenas sustentam a extraordinaria
resiliéncia dos mercados de drogas diante dos mais intensos esforcos de aplicacdo da
lei. Também criam um potencial Unico e incentivo para a violéncia - entre elas e dentro de
organizagdes criminosas, e entre organizagdes criminosas e agentes da lei - bem como a
corrup¢do. Os lucros do mercado ilicito de drogas deslegitimam o Estado, ao mesmo tempo
que criam uma legitimacdo potencial de atores criminais e politicos que desafiam o poder do
Estado. Evidéncias mostram que romper e prender gangues de drogas tem pouco ou nenhum
impacto sobre o suprimento de drogas. A desestabilizacdo dos mercados locais pode aumentar
a violéncia.”” Por outro lado, quando um roubo, sequestro ou extorsédo é resolvido pela policia,
a justica das vitimas pode ser feita, e hd uma expectativa razodvel de que a taxa desses crimes
caird. Mercados de commodities podem ser regulados, crimes violentos nao.

Essas dindmicas Unicas da economia de mercado das drogas ilicitas significam que a fiscalizagéo
que visa outras formas de crime organizado pode razoavelmente aspirar a produzir resultados
mais positivos do que as falhas histéricas da repressédo as drogas. Essa anélise naturalmente
tem implicacdes para tornar o caso pragmatico de regulacdo, mesmo com o deslocamento de
alguns atores para outras atividades criminosas. Se os mercados de drogas ilegais se contraem,
os recursos previamente direcionados para combaté-los podem ser usados para combater
outras formas de criminalidade ou, melhor ainda, atacar suas causas.
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O crime organizado relacionado a droga é mais corrosivo socialmente quando estd acompanhado
de vulnerabilidades estruturais, como pobreza, conflito, instituicdes sociais e politicas frageis e,
particularmente, respostas militarizadas.®°,¢' Aqui fica claro como as discussdes sobre regulagéo,
enfrentando o crime organizado, esto interligadas e desenvolvimento social e econémico mais
amplo realmente sdo. A proibicéo cria a oportunidade de lucro para o crime organizado e as
vulnerabilidades estruturais facilitam a exploracdo de tais oportunidades.

A regulacdo pode limitar essas oportunidades, mas é importante ser realista sobre a escala de
tempo e os efeitos da reforma. Na maioria dos cenérios, a mudanca sera gradual, desdobrando-
se por muitos anos a medida que mais paises experimentem a regulacédo de diferentes drogas.
Do mesmo modo, as empresas criminosas de drogas experimentardo um prolongado periodo
de crepusculo de lucros decrescentes, em vez de enfrentar um precipicio. Nos locais onde as
mudancas no mercado podem ser previstas, preparativos podem ser antecipados pela policia
para reciclar e redirecionar recursos para locais onde os riscos de aumento da criminalidade
sao provaveis.

Nas economias em desenvolvimento, onde os impactos do crime organizado foram mais
profundos, os governos poderdo introduzir progressivamente medidas que melhorem de
forma significativa e sustentavel a relacdo entre os governos e a sociedade - particularmente
as comunidades mais afetadas, mas também as mais negligenciadas e marginalizadas. A
adocdo de uma agenda de regulacdo responsavel e gradual acabard sendo apenas parte de
um conjunto interligado de reformas necessérias para enfrentar o crime organizado a longo
prazo. Outras pecas vitais do quebra-cabeca incluem o fortalecimento do estado de direito, a
realizacdo de reformas no policiamento e a responsabilidade crescente pelo abuso e corrupcao
da policia. O crime organizado relacionado com a droga prejudica todos esses processos.
Reduzir sua influéncia perniciosa ndo reconstrdi instituicdes, mas cria oportunidades para que
tal reconstrucéo ocorra.

RECOMENDACAO 5

Os Estados devem maximizar as oportunidades de desenvolvimento
oferecidas pela regulacdo dos mercados de drogas. Isso requer a
redistribuicao de recursos para mitigar mudancas antecipadas na atividade
do crime organizado.

Os governos devem empregar mecanismos institucionais contra o
metabolismo, a corrup¢do e o crime transnacional como parte de esforcos
mais amplos para fortalecer o Estado de Direito, reformar as praticas de
aplicacdo da lei e fortalecer a capacidade institucional. As organizacdes
criminosas ja estdo ativas em atividades ilicitas além do trafico de drogas,
portanto o potencial de deslocamento do crime organizado das drogas
para outras formas de criminalidade ndo deve ser exagerado. A regulacdo
mantém a promessa de prejudicar substancialmente o poder e a influéncia
do crime organizado, bem como a liberagdo de recursos para combater suas
causas e outras formas de criminalidade.
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MODERNIZANDO O SISTEMA

INTERNACIONAL DE CONTROLE DE DROGAS

O sistema internacional de controle de drogas, estabelecido em uma época diferente,
precisa evoluir. Um numero crescente de estados membros estd pedindo ou implementando
medidas em direcdo a regulagdo que sdo incompativeis com a estrutura institucional atual. Ha
uma necessidade de reconhecer que o sistema de controle atual esta falhando em alcancar
seus préprios objetivos; identificar os conflitos entre as obrigacdes internacionais dos paises
e a realidade no terreno; e ajudar os paises a superar os desafios que enfrentam ao tentar
implementar politicas eficazes de drogas.

Reconhecendo as tensbes no regime internacion-
al de controle de drogas

Em 2014, a Comissdo Global sobre Politicas de Drogas destacou a necessidade de modernizar
o antiquado e disfuncional sistema internacional de controle de drogas das Nag¢des Unidas.
Argumentou que “a forca do sistema de tratados da ONU é baseada no consenso do apoio
dos Estados membros e na legitimidade de seus objetivos. Para os tratados de controle de
drogas, esse consenso sofreu uma fratura e sua legitimidade estéa enfraquecendo devido as suas
consequéncias negativas. Mais e mais estados estdo vendo os elementos punitivos centrais dos
tratados de drogas como nao apenas inflexiveis, mas antiquados, contraproducentes e com
necessidade urgente de reforma. Se essa discordéancia crescente ndo for acomodada por meio
de um processo formal significativo para explorar opcdes de reforma, o sistema de tratados de
drogas corre o risco de se tornar ainda mais ineficaz e redundante, a medida que mais estados-

membros decidem se distanciar dele” .¢?

As consequéncias negativas do sistema de controle de drogas foram a principal razéo pela
qual a Assembleia Geral da ONU convocou uma sessdo especial (UNGASS) sobre o problema
mundial das drogas em 2016. Muitas questdes historicamente desafiadoras, como direitos
humanos, reducdo de danos e descriminalizacdo, foram confrontadas na UNGASS. Mas os
limites da latitude permitida pelos tratados vis-a-vis regulacdo também foram muito claros,
restringindo o escopo da agenda formal e o debate que se seguiu. Questdes sobre regulacio
e reforma das instituicdes de controle de drogas da ONU foram levantadas na UNGASS®, mas,
infelizmente, as discussdes substanciais, tdo necessérias, foram marginalizadas. As tensdes do
tratado em torno dos movimentos de alguns paises em direcéo a regulacdo legal tornaram-se
o "elefante na sala” nos principais féruns de alto nivel para a discussdo de politica de drogas.

“Os esforcos atuais ficaram aquém
do objetivo de eliminar o mercado de drogas ilicitas. Tendo o como plano o
consenso da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, podemos promover esforcos
para deter o crime organizado, ao mesmo tempo em que protegemos os direitos
humanos, possibilitando o desenvolvimento e garantindo tratamento e apoio
baseados nos direitos de cada um”

Anténio Guterres, UN Secretary-General, 2018

No entanto, os debates da UNGASS demonstraram, essencialmente, a fragmentacdo
do consenso por trds de um paradigma punitivo e a mudanca mais ampla de énfase no
pensamento sobre politicas de drogas para a satde, direitos humanos e abordagens baseadas
no desenvolvimento.#* A medida que o impulso para a reforma continua a crescer, os féruns de
alto nivel ndo poderdo mais ignorar a questdo da regulagéo. A reflexdo honesta dos estados
membros e das agéncias da ONU sobre as implicacdes de longo prazo dessa mudanca
global para estruturas e instituicdes de controle de drogas estd atrasada. E hora de revisar
sistematicamente as reformas institucionais e legais necessérias para trazer a meta original
do sistema internacional de controle de drogas de garantir que “a saude e o bem-estar” da
humanidade estejam mais proximos da realidade.
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Essas sdo questdes desafiadoras, mas a necessidade acabard exigindo que a ONU forme
um caminho de modernizacdo para preservar a integridade e qualquer utilidade do sistema
de controle de drogas. Quais seriam entdo as formas para informar, facilitar e otimizar esse
processo para que funcione para todas as partes interessadas - mantendo e aprimorando os
elementos criticos do sistema, enquanto também implementa a flexibilidade e a mudanca onde
seja necessario? Como o sistema pode ser adaptado para servir a esses propdsitos, perguntou
um diretor da UNODC em 2008.¢°

Consciente das fortes opinides sobre essa questdo nos féruns multilaterais, e do ritmo e natureza
das reformas institucionais e de tratados dentro do sistema de controle de drogas da ONU, é
importante delinear quais reformas do sistema podem aspirar, juntamente com medidas que
podem ser tomadas a curto ou a médio prazo para ajudar a concretizar esta visdo de longo prazo.

O novo pensamento paradigméatico e o realinhamento das prioridades implicitas em tal
reforma do tratado também afetariam os papéis e responsabilidades das agéncias da ONU
que desenvolvem, implementam e supervisionam a politica de drogas. Qualquer reorganizagdo
ou reestruturacdo apoiaria proveitosamente o principio da “coeréncia do sistema” - refletindo
a natureza intersetorial da politica de drogas e a centralidade da contribuicdo das agéncias
de salde, direitos humanos e desenvolvimento da ONU que surgiram como uma positiva
contribuicdo para a UNGASS.

Qualquerevolugdo desse tipo provavelmente serd o resultado de um processo politico demorado
e dificil, e a escala de tempo realista que tais reformas implicam podem ser incompativeis com
as necessidades e aspiracdes mais imediatas de muitos estados membros que consideram a
reforma. Ao ponderar as diferentes op¢des, um conjunto de principios inter-relacionados pode
ajudar a orientar as decisdes necessarias.

Em primeiro lugar, as decisdes devem ser guiadas pela promoc¢éo da saide e bem-estar da
humanidade e pelos objetivos e valores mais amplos da Carta da ONU. Em segundo lugar,
todos os esforcos devem ser feitos para engajar e facilitar o didlogo entre os Estados membros,
agéncias da ONU e outras partes interessadas importantes dentro dos foros multilaterais
relevantes. Esse didlogo deve basear-se na declaracdo de intenc¢bes aberta e honesta e na
justificacdo de quaisquer a¢des em cumprimento dos compromissos da Carta da ONU. Em
terceiro lugar, a acdo coletiva e coordenada por estados de ideias alinhadas serd a base mais
positiva e construtiva para abordar o processo de reforma. E quarto, qualquer implementagdo
deve serrigorosamente monitorada e avaliada em relacdo a objetivos explicitamente declarados.

“Convencdes sobre drogas fornecem aos estados
alguma flexibilidade para adotar medidas como tratamento e reabilitacdo.
No entanto, a flexibilidade tem limites ... Ndo se estende a qualquer uso de
drogas para fins ndo médicos. [A legalizagdo estd] em clara contravencéo das
convengdes...Vocés - os Estados Partes das convencdes -
tém a responsabilidade de enfrentar esse desafio. ”

Werner Sipp, President of the International Narcotics Board, 2016

Explorando as Opg¢des de Reforma

Opgao A: Uma nova estrutura para a Convencao Unica

Um plano interessante é trabalho progressivo para uma nova convencdo Unica, projetada para
atender as necessidades e aspiracdes contemporéneas de todos os estados membros.Tal convencao
poderia finalmente substituir, por meio de um processo de unificacdo funcional e modemizacéo,
as trés convencdes existentes (conforme previsto no cenario “Caminhos” da OEA).% Em alguns
aspectos, esse processo refletiria a Convencao Unica original de 1961 sobre Entorpecentes,” que
consolidou uma série de tratados multilaterais de controle de drogas desde 1912.
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Um tratado unificado contemporéneo seria capaz de introduzir a possibilidade de os estados
membros regularem os mercados domésticos. Também poderia estabelecer regras e pardmetros
para tais inovagdes, como padrdes minimos, requisitos dos relatérios de monitoramento, e
controles internacionais de comércio e fronteiras. Desta forma, um novo tratado de drogas
unificado poderia - como proposto pela Comissdo Global em 2014 - “estender as ambicdes
do tratado [de 1961] para regular usos médicos e cientificos de drogas ... para promover a
regulagdo de drogas para uso médico, na busca do mesmo conjunto de objetivos da ONU".%

Um novo tratado de drogas unificado poderia também procurar remediar vérias deficiéncias
estruturais evidentes na estrutura existente cada vez mais antiquada. Tais reformas poderiam,
por exemplo, incluir um mecanismo de revisdo periddica estruturada (claramente ausente do
quadro atual)®’ e um procedimento para classificacdo de drogas que estabeleca um equilibrio
melhor entre assegurar a disponibilidade de substéncias controladas para usos legitimos e
prevenir o uso probleméatico. Esse tratado poderia incorporar elementos da Convencéo das
Nacdes Unidas contra o Tréfico llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrépicas,’® de 1988,
que trata do crime organizado e da corrup¢do, nos outros sistemas de tratados relevantes com
os quais o tratado de 1988 j estd estreitamente alinhado.

Ceriménia de abertura do Protocolo para Narcéticos no Palacio de Chaillot, em Paris, 19 de novembro.©

Nacdes Unidas.

Opcao B: Emenda as Convencgdes de Controle de Drogas Existentes

Como em todos os tratados, as convengdes sobre drogas incluem mecanismos para sua
emenda e reforma. Em teoria, as convencdes poderiam ser alteradas para introduzir flexibilidade
suficiente para os estados membros experimentarem e avaliarem modelos de regulaco.
Existem precedentes notéveis para alteracdes substantivas. A Convencao Unica de 1961 foi
emendada com o Protocolo de 1972, apds a convocacdo de uma conferéncia multilateral. O
governo dos EUA argumentou que “era tempo de a comunidade internacional construir sobre
a base da Convencao Unica, ja que uma década proporcionou uma melhor perspectiva de seus
pontos fortes e fracos”.”! A flexibilidade da Convencao de 1961 em relacéo as “alternativas ao
encarceramento "- que abriu espago o espacgo para a recente expansdo dos debates sobre a
descriminalizacdo - sO existe devido a uma emenda do tratado acordada no Protocolo de 1972.
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No entanto, tais emendas exigem um consenso entre as partes do estado. Dada a natureza
polarizada das opinides sobre a regulacéo, nas Nagdes Unidas, a obtencéo de tal consenso para
permitir mercados regulados parece altamente improvéavel.

Os tratados também contém mecanismos para a modificacdo da classificagdo de uma droga em
particular (seguindo a recomendacdo da OMS ou de um partido do Estado) exigindo apenas
uma votacado majoritaria’?, em vez de um consenso. Tal modificacdo poderia, em teoria, remover
completamente drogas especificas da estrutura do tratado e, ao fazé-lo, facilitar a regulagdo
para os estados membros que desejarem explora-la. No entanto, as realidades politicas atuais
indicam que essa opgdo também parece fora de alcance. Na auséncia de qualquer perspectiva
realista a curto prazo de se conseguir a reforma por meio de emenda ou modificagéo, os estados
membros que a defendem enfrentam uma lista mais restrita de opcdes.

Opcao C: Retirada e Reserva

Talvez a opcdo mais simples seja a de retirar-se dos tratados, quando as questdes de violagdo ou
de ndo cumprimento n&do se aplicam mais. Um passo téo radical ndo acarretaria apenas custos
diplomaticos e de reputacdo. Também colocaria em risco o importante papel paralelo dos
tratados na regulacdo do uso cientifico e médico das drogas, que, ao contrario da proibicao,
ainda gera um forte consenso entre os Estados membros.

Uma outra possibilidade em relacdo a mesma questao é retirar-se dos tratados relevantes e
depois voltar a fazer uma reserva sobre os artigos especificos que impecam a regulagdo de um
determinado medicamento. Essa é a estratégia adotada pela Bolivia em relagdo a proibigcdo
presente no tratado sobre o uso tradicional da folha de coca, e que inicialmente ndo chegou
a um consenso para a emenda.”® Embora a Bolivia tenha tido sucesso em sua estratégia,
questiona-se em que medida esta abordagem poderia ser aplicada a outras drogas (a coca é
parte de um pequeno nimero de drogas, juntamente com a cannabis e o dpio, especificamente
mencionadas pelo nome no texto principal do tratado).

Opcéo D: Descumprimento respeitoso

Dadas as implica¢des potencialmente graves da retirada e as limitagdes da opgéo de retirada
e readesdo, outra alternativa é continuar a ser parte dos tratados, mas prosseguir com as
reformas internas, sabendo que elas inevitavelmente significardo ndo conformidade com artigos
especificos do tratado, que exigem proibicdes rigidas de regulagdo para uso ndo médico e
obstéculos a pesquisa cientifica. A maneira que um estado membro administra as implicacdes
de tal movimento é que levanta questdes ainda mais dificeis.

Dos paises que ja se movimentaram para regular a cannabis, o Canada é o primeiro a fazer um
claro reconhecimento formal de que estd “em contravencéo a certas obrigacdes relacionadas
a cannabis sob as convencdes de drogas da ONU".”* Com referéncia ao segundo principio da
colaboracdo intensa delineado acima, assumir a realidade da situacdo, como faz o Canad,
parece preferivel do que negar, de alguma forma, e tentar se esconder atrds de argumentos
juridicos questionaveis sobre a interpretacao flexivel.

E importante reconhecer que os periodos de descumprimento parcial sdo um prelidio comum
a evolucdo do tratado dentro do sistema mais amplo das Naces Unidas.”® No entanto, a
credibilidade de proceder nesta base sera, sem duvida, melhorada se forem satisfeitas certas
condicdes. E importante que o raciocinio por tras da decisdo de buscar opcdes de regulacio
seja claramente elucidado em féruns multilaterais importantes e, como o Uruguai fez em
referéncia ao seu modelo de regulacdo de cannabis, enquadre essa explicacdo em termos de
promocao da saide e bem-estar da humanidade e os valores fundamentais da carta da ONU.”
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Potenciais tensdes serdo minimizadas ainda mais se as normas regulatérias dos tratados sobre
drogas forem cumpridas, incluindo monitoramento abrangente e relatérios regulares aos érgaos
dos tratados. Ademais, é preciso assegurar que modelos de regulacdo sejam estabelecidos sob
os auspicios de uma agéncia governamental nacional, e dar especial atencdo as questdes de
fronteira e as preocupacdes dos estados vizinhos. Com base nisso, um periodo temporério,
que alguns analistas descreveram como “de acordo com os principios” ou “respeitoso”, em
paralelo com o didlogo continuo e os esforcos para resolver as tensdes com as obrigacdes do
tratado, parece ser uma opcao vidvel para agdo unilateral.”’

Opcao E: Modificagdo inter se das convengdes?

De acordo com o espirito das Na¢des Unidas, uma resposta coletiva juridicamente fundamentada
e coordenada tem muitos beneficios claros em comparagdo com um cenério potencialmente
cadtico de um numero crescente de diferentes defeccdes unilaterais, reservas e reinterpretacdes
questionaveis. Uma dessas opc¢des de reforma que ndo necessita consenso ¢ a modificacdo de
tratados inter se - um mecanismo estabelecido na Convencéo de Viena de 1969 sobre o Direito
dos Tratados’® para que um grupo de Estados-membros modifique um tratado “entre si”.”?

Os redatores da Convencgdo de 1969 consideraram a opc¢do de modificacdo inter se como um
principio fundamental para o direito internacional. Como a Comissdo de Direito Internacional
discutiu em 1964, “a importéncia do assunto ndo precisava de énfase; envolveu a conciliagéo
da necessidade de salvaguardar a estabilidade dos tratados com as exigéncias de mudanca
pacifica. “A inter se pode, portanto, oferecer um caminho “elegante "e juridicamente viavel,
que oferece uma vélvula de seguranca Util para a que a agdo coletiva ajuste um regime de
tratados indiscutivelmente congelado no tempo.

A longo prazo, as licdes e as dindmicas de mudanga que resultam da agdo unilateral e coletiva
podem servir para preparar o terreno para um consenso pds-guerra as drogas mais flexivel e um
sistema modernizado de controle de drogas para apoié-lo.

15 de novembro de 2015, a partir da esquerda: David M. Malone, reitor da Universidade das Na¢des Unidas;

Anarfi Asamoa-Baah, Diretor-Geral Adjunto da Organizacdo Mundial da Salde; Yury Fedotoy, diretor executivo do
Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime; secretério-geral adjunto da ONU, Jan Eliasson; Zeid Ra'ad Al
Hussein, Alto Comissério para os Direitos Humanos; Michel Sidibé, Diretor Executivo do Programa Conjunto das
Nacdes Unidas sobre HIV e AIDS; e Magdy Martinez-Solimén, Administradora Adjunta e Diretora da Reparticdo
de Politicas e Apoio a Programas do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, informou os estados
membros sobre o trabalho das Nagdes Unidas sobre o problema mundial das drogas, em preparagéo para a ses-
sdo especial da Assembleia Geral. (UNGASS) em 2016.
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Governanca renovada para um melhor regime
internacional de controle de drogas

Pedidos da Comissdo Global de Politicas sobre Drogas, de muitos governos e de grupos da
sociedade civil para fazer um melhor uso do sistema da ONU como um todo vém de uma
necessidade real de melhorar o funcionamento da governanca do regime internacional de
controle de drogas. O atual regime, guiado pelas trés convencdes internacionais de controle de
drogas, limitou as perspectivas desse controle a eliminacdo do uso ndo médico de drogas, com
énfase distorcida em medidas punitivas que visam reduzir a demanda e a oferta. O regime no
evoluiu para enfrentar grandes mudancas globais que afetaram significativamente o controle
de drogas, incluindo a epidemia de HIV / AIDS, a globalizagdo da economia mundial e as novas
dimensdes do controle de fronteiras nacionais. Em vez disso, um paradigma de fiscalizagéo
disfuncional se enraizou quando uma nova abordagem liderada pela saide era necesséria.
Em 1997, o Programa de Controle de Drogas das Nagdes Unidas e o Centro de Prevencéo ao
Crime Internacional foram fundidos para criar o UNODC, a agéncia técnica para capacitacéo e
fornecimento de conhecimento técnico para os paises no desenho e implementacéo de politicas
de drogas. Esta decisdo de vincular diretamente drogas e crime dentro do mesmo escritério,
com dois érgéos separados - a Comissdo sobre Drogas Narcéticas (CND) e a Comissdo de
Prevencdo ao Crime e Justica Criminal (CCPCJ) - criou um desequilibrio insustentavel dentro
do pensamento e da lideranca no campo da politica de drogas da ONU focadas no crime
e distantes de preocupacgdes igualmente importantes para o desenvolvimento sustentavel,
agricultura, saude publica e direitos humanos.

O modelo de governanca dessa érea j& altamente problematica também impediu o uso de
mecanismos existentes para abordar o crime organizado transnacional, como a Convencéao das
Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, ou a Convencéo contra a Corrupgéo.
Essas convenc¢des seriam mais Uteis para combater a producgéo e o tréfico ilegais de drogas do
que a Convencao das Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas de 1988, pois forneceriam uma abordagem holistica que visasse grupos criminosos
e atotalidade de suas atividades ilegais, em vez das atuais respostas, que provaram ser incapazes
de enfraquecer a economia ilegal ou reduzir o mercado ilegal de drogas.

Como a estrutura institucional existente pode adaptar-se as mudancas nas circunstancias,
atender as necessidades atuais e alinhar-se com a agenda de desenvolvimento sustentavel?
Alguns precedentes fornecem exemplos de melhores préticas em tais reformas de governanca.
O modelo de governanga do programa conjunto das Nacdes Unidas sobre HIV / AIDS (UNAIDS),
estabelecido pelo Conselho Econdmico e Social da ONU (ECOSOC) é unico, inclui 11 entidades
da ONU como co-patrocinadoras e tem representantes da sociedade civil no conselho. Essa é
uma fonte confidvel de inspiracdo para um potencial novo programa conjunto da ONU para
o controle de drogas.®’ Outro precedente instrutivo é a substituicdo da Comissdo de Direitos
Humanos pelo Conselho de Direitos Humanos,®' permitindo a integracdo de questdes de direitos
humanos de todos os mandatos da ONU, além da melhor representacdo dos Estados membros
e revisGes peridédicas da implementacdo pelos paises de suas obrigagcdes internacionais. A
revisdo e modernizacdo das estruturas de governanca é o caminho que os Estados membros
e o Secretério-Geral da ONU devem buscar para enfrentar as atuais deficiéncias do regime
internacional de controle de drogas.
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RECOMENDACAO 6

Os estados membros devem considerar com urgéncia as diferentes opcdes
de modernizacdo do regime internacional de controle de drogas, a fim
de atender as necessidades de todos que tém participagdo na politica de
drogas.

Os Estados membros, a sociedade civil e a comunidade cientifica deveriam
iniciar didlogos formais e informais em féruns multilaterais para tracar um
caminho para as reformas e aproximar o mundo do objetivo das convencdes
sobre drogas de proteger a “salde e o bem-estar da humanidade”. Para
que o sistema internacional de controle de drogas se mostre eficiente na
ONU, o atual paradigma repressivo deve ser afastado e deve refletir melhor
o enfoque emergente em salude, direitos humanos e desenvolvimento
sustentavel. A esséncia das reformas é possibilitar aos estados a regulagdo
das drogas. Até que isso acontega, os estados membros com mentalidade
reformista devem considerar opc¢des que permitam o progresso doméstico
e internacional sobre essa questdo, respeitando os principios basicos da
Carta da ONU e mantendo a consciéncia de que o didlogo e a agao coletiva
constituem a abordagem mais produtiva.

RECOMENDACAO 7

O Secretério-Geral da ONU deve liderar a reforma da governanga do
regime internacional de controle de drogas.

Tal reforma deve visar a utilizacdo mais eficaz dos mecanismos internacionais
existentes para proteger os direitos humanos e a saude publica, promover o
desenvolvimento sustentavel e prevenir a corrupcéo, lavagem de dinheiro e
o crime organizado.
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TESTEMUNHOS

DIEGO CANEPA

Vice-chefe de Gabinete da Presidéncia 2010-15, Uruguai

O Uruguai nunca criminalizou o uso em si de nenhuma droga, embora isso tenha sido deixado
ao critério do juiz. Isso levou as pessoas que usam drogas a serem criminalizadas. Mudamos para
uma abordagem que enfoca a satide publica e 0 bem-estar de nossos cidadaos - e percebemos
que isso ndo seria alcancado por meio da criminalizacdo ou da prisdo dos usuérios. A decisdo
de legalizar e regular a cannabis surgiu dessa filosofia.

Houve dois elementos cruciais para essa decisdo. O primeiro foi a saude publica. O que
sabemos agora é que tivemos um aumento constante do consumo sob a proibicdo. Tudo o
que conseguimos foi entregar o controle do mercado a grupos do crime organizado. A nova
realidade com a regulagdo estd mudando isso. Os produtos com cannabis serdo mais seguros
porque os produtores sdo licenciados pelo governo sob padrdes rigidos e a cannabis é
vendida em farmécias ou pontos de venda autorizados. Nés controlamos a poténcia, o preco,
a informac&o de salde na embalagem e quem pode acessar o mercado. Também aprendemos
com problemas histéricos com o tabaco e banimos a divulgacdo de marcas e a publicidade.
Queremos deslocar o mercado ilegal - ndo encorajar mais uso, e usamos impostos para ajudar
a financiar novas campanhas de educacdo publica.

O segundo elemento era sobre seguranca comunitéria e respeito aos direitos humanos -
reduzindo a ameaca de grupos criminosos organizados e a violéncia associada ao comércio
ilegal de drogas. A América Latina tem sido a mais atingida pela proibicédo e precisamos buscar
solugdes internas que possam ajudar a regido: como mercados regulados. Estamos vendo essa
filosofia decolar em outros lugares, como Colémbia, Chile e México. Também entendemos que
os direitos das pessoas que usam drogas devem ser levados em consideracdo e respeitados.
Acreditamos que as obrigacdes de direitos humanos tém precedéncia sobre os esforcos
de controle de drogas. Nés defendemos fortemente que a seguranca ird melhorar quando
respeitarmos os direitos humanos e quando virmos isso como uma questao de desenvolvimento
na regiao.

Neste contexto, esperamos que as pessoas vejam que, ao criar um mercado regulado para a
cannabis, ndo o estamos liberalizando. Pelo contrério, a experiéncia internacional sugere que
um mercado regulado tem a ver com maior fiscalizacdo e controles mais visiveis do que os
realizados durante a proibicdo.

Alguns de nossos vizinhos e pessoas da ONU néo ficaram satisfeitos com a decisdo do Uruguai.
Mas nossas razdes para a reforma foram as corretas e cada vez mais paises estdo nos seguindo
agora. Estamos satisfeitos com as mudancas que estdo ocorrendo no Canada e em todo o
mundo. Como o Presidente Mujica (40° Presidente do Uruguai, 2010-15) disse na época, alguém
teve de ser o primeiro.

SEAN BERTE

De uma sentenca federal ao mercado regulado de maconha, Massachusetts, Estados Unidos da América

Com vinte e poucos anos, tornei-me bombeiro em Boston. Essa profissdo traz uma série
de condi¢des médicas, sendo o céncer e as doencas cardiacas as mais prevalentes. Antes
que qualguer um deles se torne um problema, a maioria dos bombeiros lida com doencas
musculoesqueléticas que frequentemente requerem cirurgia, assim como niveis elevados de
estresse, devido a passar de um estado sedentério a ser altamente ativo dentro de segundos,
regularmente. Muitas das chamadas que os bombeiros recebem, como tentativas de suicidio
ou criancas feridas, também causam danos. E por causa dessas doencas que decidi usar uma
substéncia mais benéfica para combater a dor e o estresse da minha nova carreira. Afinal, eu era
usuario de maconha desde o ensino médio, me formei em uma das escolas publicas de maior
prestigio do pafs, e a maconha ndo me afetou negativamente.

Ser um funcionério publico cercado pelo estigma de uso de maconha era dificil, e foi por isso
que comecei a cultivar minhas préprias plantas. Dentro de alguns anos, a DEA e a policia local

43




uniram as forcas para invadir minha casa e o quartel dos bombeiros, simultaneamente. Fui
encontrado com 131 plantas de maconha. Declarei-me culpado no tribunal federal e cumpri
oito meses em prisdo federal. Perdi minha carreira, minha poupanca de vida, minha penséo
e quase perdi minha casa também. Cumpri a pena e a liberdade condicional subsequente (3
anos). Declarei faléncia para manter minha casa. Depois de 5 anos fora da priséo, mal ganhava
um salario minimo.

A legalizacdo e regulacdo da maconha no estado onde vivo esté preparada para corrigir alguns
dos erros da Guerra as Drogas. Tenho prioridade para conseguir uma licenga por causa do
delito relacionado a maconha, mas estou tendo dificuldade em conseguir financiamento para
fazer isso por causa das dificuldades financeiras que sofri apds a prisdo. Ndo tenho certeza
absoluta de que o mercado licito apresentaré as oportunidades que deveria para aqueles que
mais sofreram com a proibicao.

Escolhi pessoalmente entrar no mercado licito porque € o que eu sempre quis. Eu nunca gostei
de fazer algo que o governo considerasse ilicito. Também tive o incentivo adicional de entrar
nesse novo setor depois que vi o policial (que primeiro me prendeu por causa da maconha) se
associar a uma empresa para tentar abrir um dispensério de maconha licita em minha cidade.
Como ainda sofro as consequéncias de ser um criminoso na vida, agora me sinto obrigado a ter
sucesso nesse Novo setor para mostrar a populagdo que os que cometeram erros no passado
realmente merecem uma segunda chance e talvez volte a ter os meus pés no chao depois de
todos esses anos.

HON. PETER DUNNE

Ministro Associado da Satude 2005-13 e 2014-17, Nova Zelandia

Em julho de 2013, o Parlamento da Nova Zelédndia, por uma margem de 119 votos a 1, votou a
favor de criar o primeiro mercado regulado do mundo para substéncias psicoativas. Na esséncia, a
Lei estabeleceu que somente as substéncias que tivessem teste de grau farmacéutico atestando
baixo risco poderiam ser fabricadas e vendidas em lojas para maiores de 18 anos, com severas
restricdes para comercializacdo e promocéo. Quando a lei foi aprovada o mercado contava com
cerca de 350 produtos diferentes e combinacdes que j& estavam sendo vendidas liviemente
em mais de 4 mil comércios locais, e lojas de conveniéncia e lojas para adultos em todo o pais.

A lei exigia que todos os produtos fossem retirados imediatamente e, em seguida,
reapresentados para testes de confirmacéo de baixo risco antes de serem vendidos ao publico.
Apenas 153 lojas para maiores de 18 anos poderiam vender esses produtos. Estimou-se que
seriam necessarias algumas semanas para que os detalhes do novo regime regulatério fossem
finalizados, de modo que, para facilitar o processo de transicdo, alguns produtos que estavam
no mercado hé alguns anos sem efeitos prejudiciais puderam permanecer disponiveis até o
regime ser finalizado, altura em que também teriam de ser retirados e submetidos a testes.

Imediatamente, a Lei foi saudada como uma abordagem corajosa e sensata, mas dentro de
algumas semanas, os problemas que quase destruiram a Lei completamente, e certamente
paralisaram a implementacédo completa, vieram a tona.

O primeiro, e de longe o mais grave, foi que o Ministério da Salde subestimara macicamente a
complexidade do estabelecimento do novo regime regulatério, e ndo havia avisado o governo
de antemao de que haveria um problema. Entdo, em vez de poucas semanas, a regulacao
n3o foi finalizada até novembro de 2015 - quase dois anos e meio depois. Nesse meio tempo,
literalmente "abriram a porta do inferno”.

Houve varios aspectos. Primeiro, uma certa quantidade de estoque de substancias que estavam
prestes a serem recolhidas, levou a um certo uso excessivo. Relatos de um grande aumento
de atendimentos de pessoas que usavam substancias psicoativas nos departamentos de
emergéncia nos hospitais foram exagerados e equivocados. Os atendimentos realizados muitas
vezes se tratavam de pessoas que abusavam de drogas ilicitas, que anteriormente ndo teriam se
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manifestado por medo de serem processadas, mas agora sentiam que poderiam se apresentar
pondo a culpa da desventura em substéncias psicoativas licitas. Mas, quanto mais tempo o
periodo intermediério se arrastava, maior era a confusdo, com histérias de horror quase diarias
aparecendo nos telejornais da noite, e a confianca publica, consequentemente, reduzindo-se
rapidamente.

Em segundo lugar, a permissdo de vendas apenas para lojas para maiores de 18 anos, chamou
a atencao dos cidadaos que anteriormente ndo sabiam da existéncia de tais estabelecimentos.
Nas grandes cidades, essa questdo nao foi importante, mas nas cidades e vilas das provincias a
resposta foi bastante diferente. As pessoas ficaram horrorizadas ao ver que essas lojas discretas
que até entdo recebiam clientes furtivos, haviam sido substituidos por grandes filas de pessoas
do lado de fora todas as manhés para comprar drogas. As eleicdes do governo da Prefeitura e
do Conselho Municipal, marcadas para outubro de 2013 em éareas rurais e provinciais da Nova
Zelandia deram a cada candidato um tema "“pré-fabricado” para a campanha.

Nesse ambiente, em vez de a reducdo nos pontos de venda de varejo de mais de 4 mil para
cerca de 150 ser bem-vinda, a reagdo perversa era que agora eram 150 lojas de venda de drogas
em todo o pais. Quando essas substéncias estavam sendo vendidas em todo o mundo, sem
regulacdo, ao lado da goma de mascar e dos jornais, aparentemente ninguém havia notado
(embora essa ndo tenha sido a reagdo), mas agora éramos vistos incentivando a venda de
drogas em todas as cidades do pais, tal era a histeria da épocal

Entéo, por volta do inicio de 2014, o comité de especialistas que assessorou o Ministério da
Saude sobre o regime de testes relatou que o nivel de testes em animais (ratos e camundongos)
ndo era adequado e os testes sobre o impacto dessas substancias no sistema reprodutivo
humano requeria um nivel mais elevado de testes em animais, em particular logomorfos. O
pensamento de “coelhos fofinhos” sendo usados para testar substéncias psicoativas era
simplesmente demais para muitas pessoas. Ao mesmo tempo, um Comité Parlamentar vinha
examinando a questdo dos testes em animais de maneira mais geral, do ponto de vista do bem-
estar animal, e caminhava no sentido de recomendar controles mais rigorosos.

O apoio parlamentar a legislacdo passou ileso por toda essa agitacdo e permaneceu
praticamente intacto, uma vez que era aceito que a proibicdo total de substéncias psicoativas
era impraticével e, provavelmente, levaria ao mercado ilicito. No entanto, a partir do inicio
de 2014, com uma Eleicdo Geral iminente no final do ano, esse terreno também comecou a
mudar. Membros do governo do Parlamento de areas rurais e provinciais estavam sob crescente
pressdo de seus eleitores, e a oposicao estava se tornando tentada a assumir o papel populista
de pedir uma proibigdo total. Por isso, pouco antes da Pascoa de 2014, propus ao Primeiro-
ministro que apresentassemos duas alteracdes simples a Lei das Substancias Psicoactivas para
remover as aprovacdes provisorias para os 41 produtos ainda no mercado e para proibir os
testes de substancias psicoativas com animais. Esta legislacao foi aprovada por unanimidade
pelo Parlamento no inicio de maio. O “barulho” do publico desapareceu quase imediatamente,
mas a proibicdo dos testes em animais significou que a lei ndo pdde ser implementada e,
portanto, estd em grande parte no limbo.

Em retrospecto, dois fatores levaram a essa situacéo. Foi um erro ter tido um regime provisério
para os 41 produtos. Se eles tivessem sido removidos das prateleiras imediatamente, como
todos os outros, a histeria publica que se acumulou durante a Ultima parte de 2013 e inicio
de 2014 n&o teria ocorrido quase na mesma medida. Mas o atraso na finalizagdo do regime
regulatério, com ou sem o regime provisorio, foi muito mais critico. Se isso tivesse ocorrido por
volta do final de julho de 2013, como inicialmente previsto, a transi¢do teria sido mais suave.

A Lei de Substancias Psicoativas deve ser revisada em 2018, mais ou menos na mesma época
em que a Lei de Uso Indevido de Drogas de 1975 também sera revisada. Com mudancas nas
atitudes do publico em relacdo ao uso de drogas e a perspectiva de um referendo sobre uso
recreativo de cannabis no préximo ano, o conceito de mercado regulado que introduziu ainda
tem mérito e relevancia, apesar das dificuldades encontradas até o momento.
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ROXANA ARGANDONA

Cultivadora de Coca, Bolivia

Meu nome é Roxana Argandofia. Sou da provincia de Chapare, localizada nos tropicos da Bolivia.
Minha familia ndo é rica e eu nunca terminei a escola porque minha familia ndo podia pagar.
Durante décadas a minha familia viveu do cultivo da folha de coca, o que sempre desempenhou
um papel central no nosso dia a dia.

Nossa luta pela folha de coca ndo é nova, remonta a muitos e muitos anos. Governos anteriores
condenaram a coca e disseram que ela ndo tinha lugar na Bolivia, no entanto, em um nivel
ancestral, a folha de coca é e sempre foi uma parte importante de nossa cultura.

Diferentes governos tiveram atitudes diferentes em relacéo a folha de coca durante minha vida.
Houve varios esforcos militares para impor a proibicdo total da producdo de coca, erradicando
a forca. Cada vez que isso acontece, leva a confrontos violentos e mortais. Eu os testemunhei
primeiro como uma jovem mulher e depois como mae. Violéncia extrema, assassinato, a prisdo
de tantos jovens da nossa comunidade e o abuso de mulheres. Esta foi a nossa realidade do dia
a dia. Sem coca, ndo tinhamos meios de subsisténcia. N6s fomos forcados a reagir, a revidar.

Passamos mais tempo em bloqueios de estradas e em marchas do que em casa, mas ninguém
escutou. Os militares disparariam gés e balas contra nds. Muita gente morreu. A vida no Chapare
era horrivell Nés ndo podiamos nem dormir direito. Os militares podiam entrar em nossas casas
a qualquer hora do dia ou da noite. Nds estdvamos constantemente sendo pulverizados com
gés. Nés tinhamos gés no café da manh3, almoco e jantar. Eu nunca iria querer reviver isso ou
ter meus filhos ou netos testemunhando o que sofremos.

Felizmente, paramos de testemunhar essas atrocidades desde 2005, quando Evo Morales
chegou ao poder e mudou as coisas. Agora podemos cultivar uma pequena parcela de folha de
coca por familia. Nos podemos finalmente viver e dormir em paz. Podemos andar livremente e
cultivar folhas de coca e realizar reunides sem medo de violéncia ou repercussao.

Pela primeira vez, os bancos estdo oferecendo empréstimos com pouco juros para agricultores e
produtores como eu. Isso permitiu que nds e muitas familias tivéssemos dinheiro para construir
nossas proprias casas € comprar um carro.

No passado, as mulheres da minha aldeia iam a cidade para dar a luz. Trés dos meus filhos
nasceram em Cochabamba porque os hospitais nos tropicos estavam mal equipados. Eu estava
com medo de dar luz aos meus bebés 14. Um dos meus filhos morreu aqui por causa da falta
de ajuda médica. Ele era natimorto. Depois disso, eu ndo queria o parto do meus filhos aqui.
No entanto, agora que o municipio cresceu muito, mais hospitais estdo sendo construidos e as
condicdes estdo melhorando. Meu filho mais novo nasceu em Villa Tunari.

A educagdo melhorou tremendamente também. Antes nds ndo tinhamos escolas adequadas.
Os telhados das salas de aula eram feitos de barro ou palha. Agora nés temos escolas. No
passado, os jovens do Chapare sofriam discriminacdo, especialmente nas universidades. A
sociedade ndo queria nem esperava que nossos filhos fossem para a universidade, mas estamos
vendo mudancas agora. Agora, homens e mulheres estdo cientes de seus direitos. Nossos filhos
estdo frequentando universidades e recebendo diplomas.

Produzir folha de coca n3o leva a violéncia ou instabilidade ou a qualquer um dos horrores que

eu observei na minha vida. Sdo as proibi¢des do governo e as abordagens militares usadas para
nos combater, o que me causou mais horror.
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DR RITA ANNONI MANGH]|

Doutora em Psiquiatria, Especialista em Dependéncia de uma Clinica de Tratamento Assistido com Heroina, Suica

Quando comecei a trabalhar ha 25 anos como psiquiatra e psicoterapeuta na area de dependéncia,
eu estava cheia de apreensdo e ideias preconcebidas. Eu estava com medo da violéncia que
eu acreditava que caracterizava a maioria dos pacientes. Eu estava tdo receosa com o estado
de intoxicagcdo deles que pensei em inibir qualquer chance de me conectar com eles. Eu nao
entendia o padréo absurdo de recaida crénica e sofrimento.

Conheci todos os tipos de pessoas - algumas que foram presas pelo siléncio, outras que
estavam interessadas em me procurar. E alguns que estavam apenas ocupados vivendo com sua
dependéncia. Todos tinham em comum a capacidade de compartilhar experiéncias comigo e,
com isso, moldaram a pessoa que sou hoje.

Tentei alcanca-los, em seus termos, com respeito e humildade. Sentia admiracéo ao vé-los lutar -
primeiro pela sobrevivéncia, depois por aprender a viver, gragas a medidas de redu¢do de danos
e ao tratamento de substituicdo de opidceos - e refletia sobre as vidas que gostariam de ter
levado. Viver com uma doenca cronica que desperta o estigma e a rejeicdo torna-se um desafio
diério. Cuidar de pessoas que vivem com dependéncia envolve um grau de ativismo, para mudar
a percepcao das pessoas.

Conheci farmacéuticos que foram os primeiros no final dos anos 80 a fornecer agulhas estéreis
para limitar a viruléncia da epidemia do HIV. Ainda me lembro dos debates acalorados entre os
terapeutas que eram a favor e aqueles que eram contra a terapia de substituicdo de opiaceos.
E lembro-me das primeiras vezes em que metadona foi usada no inicio da década de 1990 -
algumas até mais cedo - pelos mesmos médicos que reanimavam pelo menos trés pessoas por
dia por overdose no parque Letten em Zurique. Vi os primeiros pacientes chegarem ao programa
de tratamento assistido com heroina (HAT) em Genebra, em 1994, pioneiros que ficaram surpresos
por receberem heroina licita e cuidados médicos, todos reembolsados pelo seguro de saude.

Penso em Laura*, uma das primeiras a se beneficiar desse programa que prescreve a
Diacetilmorfina (DAM ou heroina) para uso médico e que, dez anos depois, ajudou a montar um
centro experimental semelhante na Espanha. Lembro-me de Jacques *, que seguiu um programa
de reducéo de danos para pessoas dependentes de alcool e que me disse: “Finalmente, um lugar
onde posso dizer que bebo, onde sou aceito como sou.” Vinte e cinco anos depois, falo com
Denis, que é casado e tem dois filhos, e que é a prova viva da eficacia do HAT, que |he permitiu
construir um futuro e ndo morrer de overdose ha vérios anos.

Programas baseados na distribuicdo licita restrita de heroina salvaram a vida desses individuos.
Os diferentes programas que tratam da dependéncia nos permitiram - pacientes e médicos -
envelhecer juntos, e garantir que eles ndo vivam envergonhados com sua dependéncia, mas
a experimentem como uma doenca crénica, com seus periodos de crise e remissdo. E por
isso que, hoje, em 2018, posso conversar com eles ndo apenas sobre consumo, mas também
e principalmente sobre suas férias, seus problemas familiares, os empregos que perderam ou
encontraram e suas alegrias diérias.

Eu percebi que uma abordagem Unica para os cuidados de saide faz com que os pacientes se
escondam e n&o procurem ajuda - ndo confiem em nds. Que a abstinéncia ndo é um fim em si
mesmo. Esse consumo, quando ndo é estigmatizado e criminalizado, pode ser abordado do ponto
de vista educacional de uma forma que o torne menos problematico, talvez até nem desagradavel.
O mais importante é como cada pessoa deseja levar sua vida, com ou sem substéncias. Desta
forma, a medida que atingem os 50-60 anos de idade, Jacques, Laura, Denis podem olhar para
trés e considerar que a vida ndo era t3o ruim, afinal... ou pelo menos era boa o suficiente. E que
o caso de Cyril *, que morreu aos 70 anos de idade, cercado primeiro por sua familia e depois no
hospital sob cuidados paliativos, ndo é uma exce¢éo.

* Nomes ficticios
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MEGAN KEY

Consumidora que se mudou do mercado ilicito para o licito, Colorado, Estados Unidos da América

Sou de uma familia religiosa que realmente ndo usa nada, entdo sempre escondi o uso de
maconha da minha familia. Isso ndo mudou desde a transicdo do Colorado para um mercado
legal. No entanto, sinto-me muito mais confortavel em ser aberta sobre o uso com meus colegas
e parece que a maioria dos adultos que eu conheco fuma, vaporiza ou consome produtos de
cannabis.

Antes de a maconha ser licita, era facil conseguir, mas ndo falei com ninguém sobre o meu
consumo, especialmente ja que trabalhava em uma igreja. Mesmo se estivéssemos em uma
festa, saiamos para fumar maconha. Com a proibicdo, geralmente ndo era eu quem comprava
maconha, era o meu marido quem o fazia, como sempre fez. Eu acho que ser mulher significa
que muitas vezes vocé confia mais em homens para comprar drogas quando elas sdo ilegais.
Quando era eu que comprava, estava sempre nervosa com a qualidade, se o produto havia
sido pesado corretamente e também com os revendedores, j& que ndo os conhecia. Em um
momento, plantamos maconha para consumo pessoal, mas estava preocupada se as pessoas
sentiriam o cheiro ou se meus filhos contariam a alguém.

Quando a maconha se tornou licita no Colorado, estdvamos todos muito empolgados e ndo
sabiamos as regras a principio, entdo presumimos que fosse possivel fumar maconha nos
mesmos lugares onde o tabaco era permitido. Claro, agora que todos conhecemos as regras,
ficariamos chocados com isso, porque isso ndo é permitido. Mas no comeco, fumamos em
lugares publicos e até mesmo as garconetes ndo sabiam as regras ainda. Uma vez que tudo
ficou mais claro, as normas sociais (e juridicas) estdo firmemente estabelecidas.

Adoro o mercado licito. H& dois lugares onde costumo fazer compras, e posso escolher
quais cepas funcionam para mim. Regulacdo significa que eu posso escolher o que eu quero,
como adulta. Agora estou comegando a experimentar o CBD (cannabidiol) com baixo THC
(tetraidrocanabinol) para ver se isso funciona para mim. Sob a proibicdo, eu ndo teria esse
tipo de liberdade ou essa seguranca. Meu nervosismo prévio sobre a compra desapareceu
completamente. Eu nunca voltaria ao mercado ilicito. Prefiro isso 100 por cento porque sei o
que estou recebendo, e pessoas no dispensario podem me dar informacdes adicionais.

Embora eu esteja tranquila falando sobre o meu consumo com os colegas, ainda hd um pouco
de estigma, particularmente porque trabalho em uma escola em uma parte conservadora do
estado. Nao falo sobre isso 14, assim como eu nao falaria sobre qualquer uso de élcool também.
Trata-se mais de evitar uma situagdo embaracosa com pais ou colegas. Acho que o clima esta
mudando lentamente. Agora é pior fumar tabaco do que maconha. E parece que as evidéncias
sustentam isso.

Ainda estou trabalhando em como falar com meu filho de 15 anos sobre essas questdes. E
dificil dizer a um jovem que algo agora mudou de ilicito para licito, porque eles tendem a ver o
mundo em preto e branco. Eu fui honesta sobre o meu uso com meu filho mais velho, mas eu
nao falo sobre isso com minha filha de 9 anos de idade. Como vocé explica isso? Ninguém quer
mentir para seus filhos. Entdo, digo a eles para tratar a maconha como élcool. Isso é algo que
os adultos fazem e que eles tém que esperar para decidir se usardo quando forem mais velhos.

A regulacdo tornou as conversas mais faceis, mas ainda é complexo. Acho que haverd uma
mudanca geracional nos préximos anos que nos ajudard a ter essas conversas. Estou muito grata
por agora ter controle total sobre o que, como e quando eu consumo gragas a um mercado
legal e regulado. Os adultos devem ter a oportunidade de tomar as proprias decisdes, mesmo
gue as conversas com jovens sejam um processo em andamento.
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para uma reforma construtiva das leis e politicas.




